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คำานำา

	 ยุทธศ�สตร์ช�ติว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	 ระยะที่	 ๓	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 -	 ๒๕๖๔)		

ได้กำ�หนดประเดน็ยทุธศ�สตร์ที	่๑	สร้�งสงัคมทีไ่ม่ทนต่อก�รทจุรติ	ประกอบด้วย	กลยทุธ์ที	่๑	ปรบัฐ�นคว�มคดิ	

ทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยเป็นต้นไปให้ส�ม�รถแยกระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม		

กลยุทธ์ที่	 ๒	 ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนก�รกล่อมเกล�ท�งสังคมเพื่อต้�นทุจริต	 กลยุทธ์ที่	 ๓	 ประยุกต์	

หลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้�นทุจริต	และกลยุทธ์ที่	๔	เสริมพลังก�รมีส่วนร่วมของชุมชน	

และบูรณ�ก�รทุกภ�คส่วนเพื่อต่อต้�นก�รทุจริต	 จ�กกลยุทธ์ที่	 ๑	 คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�ม	

ก�รทจุรติแห่งช�ต	ิ(คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.)	จงึได้มคีำ�สัง่แต่งตัง้คณะอนกุรรมก�รจดัทำ�หลกัสตูรหรอืชดุก�รเรยีนรู้	

และสื่อประกอบก�รเรียนรู้	 ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต	 ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิด้�นก�รให้ก�รศึกษ�	

และก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์ขึ้น	 เพื่อศึกษ�	 วิเคร�ะห์	 และรวบรวมข้อมูล	 กำ�หนดแนวท�งและขอบเขต	

ในก�รจัดทำ�หลักสูตร	 ยกร่�งและจัดทำ�เนื้อห�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้และสื่อประกอบก�รเรียนรู้	 รวมทั้ง

พิจ�รณ�ให้คว�มเห็นเพิ่มเติม	 กำ�หนดแผนหรือแนวท�งก�รนำ�หลักสูตรไปใช้ในหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง	 และ	

ดำ�เนินก�รอื่นๆ	ต�มที่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	มอบหม�ย	

	 คณะอนกุรรมก�รจดัทำ�หลกัสตูรหรอืชดุก�รเรยีนรูแ้ละสือ่ประกอบก�รเรยีนรู	้ด้�นก�รป้องกนัก�รทจุรติ

ได้ร่วมกันสร้�งชุดหลักสูตรต้�นทุจริตศึกษ�	:	Anti-Corruption	Education	ประกอบด้วย	๕	หลักสูตร	ดังนี้		

๑.	 หลักสูตรก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น	 (ร�ยวิช�เพิ่มเติม	 ก�รป้องกันก�รทุจริต)	 ๒.	 หลักสูตรอุดมศึกษ�	 (วัยใส		

ใจสะอ�ด	 “Youngster	 with	 Good	 Heart”)	 ๓.	 หลักสูตรต�มแนวท�งรับร�ชก�ร	 กลุ่มทห�รและตำ�รวจ		

๔.	หลักสูตรสร้�งวิทย�กรผู้นำ�ก�รเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อก�รทุจริต	และ	๕.	หลักสูตรโค้ชเพื่อก�รรู้คิด	

ต้�นทุจริต	 ชุดหลักสูตรดังกล่�วได้ผ่�นกระบวนก�รนำ�ไปทดลองใช้	 เพื่อปรับปรุงให้มีประสิทธิภ�พและ

ประสทิธผิล	สำ�หรบัก�รใช้ในกลุม่เป้�หม�ยต่อไป	นอกจ�กนี	้คณะอนกุรรมก�รจดัทำ�หลกัสตูรหรอืชดุก�รเรยีนรู้

และสือ่ประกอบก�รเรยีนรู	้ด้�นก�รป้องกนัก�รทจุรติ	ยงัได้คดัเลอืกสือ่ก�รเรยีนรูจ้�กแหล่งต่�งๆ	ทัง้ในประเทศ

และต่�งประเทศ	รวม	๕๐	ชิ้น	เพื่อใช้ในก�รเรียนรู้	ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบต�มที่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	

เสนอ	 เมื่อวันที่	 ๒๒	พฤษภ�คม	๒๕๖๑	 โดยให้หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องนำ�หลักสูตรต้�นทุจริตศึกษ�ไปปรับใช้ใน

โครงก�รหรือหลักสูตรฝึกอบรมของข้�ร�ชก�ร	บุคล�กรของรัฐหรือพนักง�นรัฐวิส�หกิจที่บรรจุใหม่	

				 หลักสูตรต�มแนวท�งรับร�ชก�ร	 กลุ่มทห�รและตำ�รวจ	 จัดทำ�โดยอนุกรรมก�รที่เป็นผู้แทนจ�ก	

ทห�รและตำ�รวจ	 ในคณะอนุกรรมก�รจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู ้และสื่อประกอบก�รเรียนรู ้		

ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต	 ส�ระก�รเรียนรู้ประกอบด้วย	 (๑)	 ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตน	

และผลประโยชน์ส่วนรวม	(๒)	คว�มอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต	(๓)	จิตพอเพียงต้�นทุจริต	(๔)	พลเมือง	

กับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม	



		 พลตำ�รวจเอก	

		 	 (วัชรพล	ประส�รร�ชกิจ)

		 	 ประธ�นกรรมก�ร	ป.ป.ช.

	 	 ๓๐	พฤศจิก�ยน	๒๕๖๑	

	 คณะกรรมก�ร	 ป.ป.ช.	 หวังเป็นอย่�งยิ่งว่�	 หน่วยง�นทห�รและตำ�รวจจะนำ�หลักสูตรต�มแนวท�ง	

รับร�ชก�รกลุ่มทห�รและตำ�รวจ	 ในชุดหลักสูตรต้�นทุจริตศึกษ�	 (Anti-Corruption	 Education)	 ไปปรับใช้	

ในโครงก�รหรือหลักสูตรฝึกอบรมของข้�ร�ชก�ร	 บุคล�กรของรัฐหรือพนักง�นที่บรรจุใหม่	 เพื่อเป็นกลไก	

ระยะย�วในก�รปลูกฝังวิธีคิดป้องกันก�รทุจริตอย่�งเป็นอัตโนมัติ	 เพื่อร่วมกันสร้�งประเทศไทยใสสะอ�ด		

ไทยทั้งช�ติต้�นทุจริต



สารบัญ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 หน้า

รายละเอียดหลักสูตร	 ๑

แผนภูมิหลักสูตร	 ๓

ตารางวิเคราะห์หลักสูตร	 ๔

วิชาที่ ๑ 	 ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	 ๖

วิชาที่ ๒ 	 คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต	 ๓๖

วิชาที่ ๓ 	 จิตพอเพียงต้�นทุจริต	 ๖๒

วิชาที่ ๔		 พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม	 ๗๕

ภาคผนวก  	 	 	

	 ก		 ร�ยก�รสื่อประกอบเนื้อห�ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต	 ๙๕

	 ข		 คำ�สั่งคณะกรรมก�ร	ป.ป.ช	ที่	๖๔๖/๒๕๖๐	เรื่อง	แต่งตั้งคณะอนุกรรมก�ร		 ๑๐๔

	 	 จัดทำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้	และสื่อประกอบก�รเรียนรู้	

	 	 ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต

	 ค		 ร�ยชื่อผู้จัดทำ�หลักสูตรต�มแนวท�งรับร�ชก�รกลุ่มทห�รและตำ�รวจ	 ๑๐๗
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ชื่อหลักสูตร
	 ต�มแนวท�งรับร�ชก�รกลุ่มทห�รและตำ�รวจ

หลักการและเหตุผล
	 ยุทธศ�สตร์ช�ติว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	 ระยะที่	 ๓	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 -	 ๒๕๖๔)	 ได้

กำ�หนดยุทธศ�สตร์ที่	 ๑	 สร้�งสังคมที่ไม่ทนต่อก�รทุจริต	 อันมีกลยุทธ์ว่�ด้วยเรื่องของก�รปรับฐ�นคว�มคิด	

ทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้ส�ม�รถแยกระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม	 ส่งเสริมให้มี

ระบบและกระบวนก�รกล่อมเกล�ท�งสังคมเพื่อต้�นทุจริต	 ประยุกต์หลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น	

เครื่องมือต้�นทุจริต	เสริมพลังก�รมีส่วนร่วมของชุมชน	(Community)	และบูรณ�ก�รทุกภ�คส่วนเพื่อต่อต้�น

ก�รทุจริต	 สำ�นักง�น	 ป.ป.ช.	 จึงได้จัดทำ�หลักสูตรต�มแนวท�งรับร�ชก�รกลุ่มทห�รและตำ�รวจ	 เพื่อนำ�ไปใช้

เป็นแนวท�งหรอืใช้ในก�รสอดแทรกในก�รฝึกอบรมหลกัสตูรต่�งๆ	ให้กบักลุม่ทห�รและตำ�รวจ	เพือ่เป็นแกนนำ�	

ในก�รนำ�คว�มรูท้ีไ่ด้	ไปถ่�ยทอดให้กบับคุล�กรในหน่วยง�น	ให้มคีว�มรูค้ว�มเข้�ใจเกีย่วกบัเรือ่งก�รคดิแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม	คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต	จิตพอเพียงต้�นทุจริต	

และพลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม	

วัตถุประสงค์
	 ๑.	 เพื่อให้มีคว�มรู้คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม	คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต	จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต	พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบ	

ต่อสังคมได้

	 ๒.		เพื่อให้ส�ม�รถวิเคร�ะห์	 แยกแยะ	 เกี่ยวกับก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตน	 และ	

ผลประโยชน์ส่วนรวม	 คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต	 จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต	 พลเมือง	

กับคว�มรับผิดชอบต่อสังคมได้

	 ๓.		เพื่อให้ส�ม�รถประยุกต์เกี่ยวกับก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์	

ส่วนรวม	คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต	จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต	พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบ

ต่อสังคม	เกิดประโยชน์ต่อหน่วยง�น	สังคมและประเทศช�ติได้

	 ๔.		เพื่อสร้�งนวัตกรรมเกี่ยวกับก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	

คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต	จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต	พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคมได้

	 ๕.		เพื่อให้มีเจตคติที่ดีต่อก�รป้องกันก�รทุจริต

ขอบเขตเนื้อหา
	 ประกอบด้วย	๔	ชุดวิช�	รวม	๑๒	ชั่งโมง	ดังนี้

	 	 วิช�ที่	๑	ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	๓	ชั่วโมง

	 	 วิช�ที่	๒	คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต	๓	ชั่วโมง

	 	 วิช�ที่	๓	จิตพอเพียงต้�นทุจริต	๓	ชั่วโมง

	 	 วิช�ที่	๔	พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม	๓	ชั่วโมง
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ระยะเวลาหลักสูตร
 - ทหาร	(สำ�หรบัหลกัสตูรต�มแนวท�งรบัร�ชก�รและหลกัสตูรเพิม่พนูคว�มรู)้	แบ่งหลกัสตูร	ออกเป็น	

๓	ระยะ	

	 	 ระยะสั้นมีก�รฝึกอบรม		 ๒	-	๔	เดือน		 ให้มีก�รเรียนก�รสอนไม่น้อยกว่�	๓	-	๔		 ชั่วโมง	

	 	 ระยะกล�งมีก�รฝึกอบรม		๔	-	๖		เดือน		 ให้มีก�รเรียนก�รสอนไม่น้อยกว่�	๖	-	๘		 ชั่วโมง	

	 	 ระยะย�วมีก�รฝึกอบรม		 ๖	-	๑๒	เดือน		 ให้มีก�รเรียนก�รสอนไม่น้อยกว่�	๙	-	๑๒		ชั่วโมง

	 	 สำ�หรับหลักสูตรที่มีระยะเวล�ก�รอบรมน้อยกว่�	 ๒	 เดือน	 ให้ใช้รูปแบบก�รบรรย�ยพิเศษ/หรือ		

สื่อประกอบก�รเรียนรู้ในก�รเรียนก�รสอน

 - ตำารวจ

	 	 หลักสูตรก�รฝึกอบรมที่เลื่อนตำ�แหน่งสูงขึ้น	ให้มีก�รเรียนก�รสอนไม่น้อยกว่�	๓	ชั่วโมง	

	 	 หลักสูตรนักเรียนน�ยสิบตำ�รวจ	ให้มีก�รเรียนก�รสอนไม่น้อยกว่�	๑๖	ชั่วโมง	

	 	 สำ�หรับหลักสูตรอื่นๆ	 นอกเหนือจ�กที่กล่�วม�	 ให้ใช้รูปแบบก�รบรรย�ยพิเศษ/หรือสื่อประกอบ	

ก�รเรียนรู้ในก�รเรียนก�รสอน

หม�ยเหตุ:	ระยะเวล�ปรับต�มระยะเวล�ของแต่ละหลักสูตร

กลุ่มเป้าหมาย
	 ทห�รและตำ�รวจ

สื่อการเรียนรู้
	 ๑.	 สื่อสิ่งพิมพ์	เช่น	โจทย์สัมมน�

	 ๒.	 สื่ออุปกรณ์

	 ๓.	 สื่อเทคโนโลยีหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์

	 ๔.	 สื่อบุคคล

	 ๕.	 แหล่งเรียนรู้	

การวัดและประเมินผล
	 ๑.		สังเกตพฤติกรรมในห้องเรียน

	 ๒.		สังเกตพฤติกรรมก�รปฏิบัติกิจกรรม

	 ๓.		ประเมินผลจ�กก�รทดสอบ

	 ๔.		ประเมินผลจ�กผลง�นกลุ่ม
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ตารางวิเคราะห์หลักสูตรตามแนวทางรับราชการกลุ่มทหารและตำารวจ

ที่ เรื่อง เนื้อหา ชั่วโมง กระบวนการ
การวัดและประเมิน

ผล

๑ ก�รคิดแยกแยะ
ระหว่�ง
ประโยชน์	
ส่วนตนและ
ประโยชน์	
ส่วนรวม

๑.	คว�มหม�ย	คว�มสำ�คัญ	ก�ร
ขัดกันระหว่�งผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
๒.	กฎ	ระเบียบ	กฎหม�ยที่
เกี่ยวข้องกับก�รคิดแยกแยะ
ระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม

๓ ๑.	ผู้บังคับบัญช�ระดับสูง/
บุคคลต้นแบบ	ถ่�ยทอด
ประสบก�รณ์	ในก�รทำ�ง�น
๒.	ศึกษ�กรณีตัวอย่�งเกี่ยว
กับ	คดีทุจริตอันเนื่องม�
จ�กก�รขัดกันระหว่�งผล
ประโยชน์ส่วนตน	และผล
ประโยชน์ส่วนรวม
๓.	ก�รแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติ	
และก�รนำ�เสนอ

๑.	ประเมินจ�ก	
ชิ้นง�นและผลง�น
๒.	ประเมินจ�ก
พฤติกรรมก�รมี	
ส่วนร่วมในก�ร
ทำ�ง�นกลุ่ม
๓.	ประเมินจ�ก
ก�รนำ�เสนอผลง�น

๒ คว�มละอ�ย
และคว�มไม่
ทนต่อก�ร
ทุจริต

๑.	คว�มหม�ย	ส�เหตุ	รูปแบบ
และผลกระทบของก�รทุจริต		
ต่อก�รพัฒน�สังคมและประเทศ
๒.	ก�รวิเคร�ะห์ตนเองและก�ร
ตระหนักถึงคว�มละอ�ยและไม่
ทนต่อก�รทุจริต
๓.	ก�รส่งเสริม	สนับสนุนให้ผู้อื่น
เกิดคว�มละอ�ยและคว�มไม่ทน
ต่อก�รทุจริต

๓ ๑.	ก�รประเมินตนเอง
ก่อนและหลังก�รอบรม/เรียน
๒.	วิทย�กรบรรย�ยให้
คว�มรู้
๓.	ศึกษ�กรณีตัวอย่�ง/	
กรณีศึกษ�	ผลที่เกิดจ�ก	
ก�รทุจริต

๑.	ประเมินจ�ก
พฤติกรรมก�รมีส่วน
ร่วมในชั้นเรียน
๒.	ประเมินจ�ก	
ผลก�รเปลี่ยนแปลง
เจตคติของผู้เข้�รับ
ก�รอบรม
๓.	ประเมินผลง�น
จ�กโจทย์สัมมน�/	
บ่งก�ร

๓ จิตพอเพียงต่อ
ต้�น	ก�รทุจริต

๑.	ก�รประยุกต์หลักปรัชญ�ของ
เศรษฐกิจพอเพียงในก�รต่อต้�น
ก�รทุจริต
๒.	ก�รสร้�งพื้นฐ�นคว�มคิดจ�ก
แนวคิดจิตพอเพียงต่อต้�น	
ก�รทุจริตและพัฒน�วัฒนธรรม
ก�รต่อต้�นก�รทุจริตให้แก่	
หน่วยง�น

๓ ๑.	วิทย�กรบรรย�ยให้
คว�มรู้
๒.	แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติและ
นำ�เสนอ

๑.	ประเมินจ�ก
พฤติกรรมก�รมีส่วน
ร่วมในชั้นเรียน
๒.	ประเมินผลง�น
จ�กโจทย์สัมมน�/	
บ่งก�ร
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ที่ เรื่อง เนื้อหา ชั่วโมง กระบวนการ
การวัดและประเมิน

ผล

๔ พลเมืองกับ
คว�มรับผิด
ชอบต่อสังคม

๑.	คว�มหม�ย	คว�มสำ�คัญ	ของ
พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อ
ก�รทุจริต	และบทบ�ทหน้�ที่ของ
คว�มเป็นพลเมืองในก�รมีส่วน
ร่วมแก้ไขปัญห�ก�รทุจริตของ
ประเทศ
๒.	ก�รมีส่วนร่วมและบูรณ�ก�ร
กับทุกภ�คส่วนของพลเมือง	ใน
ก�รต่อต้�นก�รทุจริต
๓.	แนวคิดคว�มรับผิดชอบ	ต่อ
ก�รทุจริตของสังคมและประเทศ

๓ ๑.	วิทย�กรบรรย�ยให้
คว�มรู้
๒.	กิจกรรมสร้�งคว�มเป็น
พลเมืองเพื่อเสริมสร้�ง	
คว�มรับผิดชอบต่อก�ร
ทุจริต
๓.	แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติและ
นำ�เสนอผลง�น

๑.	แบบทดสอบ
คว�มรู้คว�มเข้�ใจ
ของหน้�ที่พลเมือง
กับคว�มรับผิดชอบ
ต่อสังคม
๒.	ประเมินจ�กชิ้น
ง�นและผลง�นกลุ่ม
๓.	ประเมินจ�ก
ก�รนำ�เสนอผลง�น
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วิชาที่ ๑
การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

หลักสูตรตามแนวทางรับราชการกลุ่มทหารและตำารวจ

หน่วยการเรียนรู้ที่ ๑ : 	 ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
จำานวนชั่วโมง   :  ๓	ชั่วโมง	

เรื่อง การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

สาระสำาคัญ
	 ศึกษ�เกี่ยวกับคว�มหม�ย	 แนวคิด	 คว�มสำ�คัญ	 รูปแบบ	 กฎ	 ระเบียบ	 และกฎหม�ยที่เกี่ยวข้องของ	

ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	

วัตถุประสงค์ 
	 เพื่อให้ผู้เข้�รับก�รอบรม

	 ๑.	 มีคว�มรู้	 คว�มเข้�ใจในคว�มหม�ยและคว�มสำ�คัญของก�รขัดกันระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตน		

และผลประโยชน์ส่วนรวมต�ม	กฎ	ระเบียบ	และกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง

	 ๒.		ส�ม�รถวิเคร�ะห์	แยกแยะ	ก�รขัดกันระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมได้

	 ๓.	 ส�ม�รถ	 สร้�งนวัตกรรม	 ผลง�นก�รแยกแยะเกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์		

ส่วนรวมได้

	 ๔.		มีเจตคติที่ดี	ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและส�ม�รถนำ�ไปประยุกต์ใช้ได้

ขอบเขตเนื้อหา 
	 คว�มหม�ยและคว�มสำ�คัญของก�รขัดกันระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	

ต�มกฎ	 ระเบียบ	 และกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง	 วิเคร�ะห์	 แยกแยะ	 ก�รขัดกันระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตน	 และ	

ผลประโยชน์ส่วนรวม	มีเจตคติที่ดีเกี่ยวกับก�รแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	

ก�รปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและส�ม�รถนำ�ไปประยุกต์ใช้กับตนเองและผู้อื่น	

วิธีการฝึกอบรม
	 ๑.		ผู้บังคับบัญช�ระดับสูง/บุคคลต้นแบบ	ถ่�ยทอดประสบก�รณ์ในก�รทำ�ง�น

	 ๒.		ศึกษ�กรณีตัวอย่�งเกี่ยวกับคดีทุจริตอันเนื่องม�จ�กก�รขัดกันระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตน	 และ	

ผลประโยชน์ส่วนรวม

	 ๓.		ก�รแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติและก�รนำ�เสนอ
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สื่อการเรียนรู้
	 ๑.		กรณีตัวอย่�ง

	 ๒.		โจทย์สัมมน�

	 ๓.		เอกส�รประกอบก�รอบรม

	 ๔.		สื่อเทคโนโลยี/สื่ออิเล็กทรอนิกส์/	สื่อวีดีทัศน์	สำ�นักง�น	ป.ป.ช.

การวัดและประเมินผล
	 ๑.	 ประเมินจ�กชิ้นง�นและผลง�น

	 ๒.	 ประเมินจ�กพฤติกรรมก�รมีส่วนร่วมในก�รทำ�ง�นกลุ่ม

	 ๓.	 ประเมินจ�กก�รนำ�เสนอผลง�น
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เนื้อหาโดยสังเขป
 หลักสูตรตามแนวทางรับราชการกลุ่มทหารและตำารวจ

หน่วยการเรียนรู้ที่ ๑ : เรื่อง การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

จำานวนชั่วโมง   :  ๓ ชั่วโมง 

รายละเอียดเนื้อหา

๑. สาเหตุของการทุจริตและทิศทางการป้องกันการทุจริตในประเทศไทย
	 ก�รทุจริตเป็นหนึ่งในประเด็นที่ทั่วโลกแสดงคว�มกังวล	 อันเนื่องม�จ�กเป็นปัญห�ที่มีคว�มซับซ้อน		

ย�กต่อก�รจัดก�รและเกี่ยวข้องกับทุกภ�คส่วน	เป็นที่ยอมรับกันว่�ก�รทุจริตนั้นมีคว�มเป็นส�กล	เพร�ะมีก�ร

ทุจริตเกิดขึ้นในทุกประเทศ	 ไม่ว่�จะเป็นประเทศที่พัฒน�แล้วหรือประเทศที่กำ�ลังพัฒน�	 ก�รทุจริตเกิดขึ้น		

ทั้งในภ�ครัฐและภ�คเอกชน	หรือแม้กระทั่งในองค์กรที่ไม่แสวงห�ผลกำ�ไรหรือองค์กรเพื่อก�รกุศล	 ในปัจจุบัน	

ก�รกล่�วห�และก�รฟ้องร้องคดีก�รทุจริต	 ยังมีบทบ�ทสำ�คัญในด้�นก�รเมืองม�กกว่�ช่วงที่ผ่�นม�	 รัฐบ�ล	

ในหล�ยประเทศ	 มีผลก�รปฏิบัติง�นที่ไม่โปร่งใสเท่�ที่ควร	 องค์กรระดับโลกหล�ยองค์กรเสื่อมเสียชื่อเสียง	

เนื่องม�จ�กเหตุผลด้�นคว�มโปร่งใส	 สื่อมวลชนทั่วโลกต่�งเฝ้�รอที่จะได้นำ�เสนอข่�วอื้อฉ�วและก�รประพฤติ

ผิดจริยธรรม	 ด้�นก�รทุจริต	 โดยเฉพ�ะบุคคลซึ่งดำ�รงตำ�แหน่งระดับสูงต่�งถูกเฝ้�จับจ้องว่�จะถูกสอบสวน	

เมื่อใด	 อ�จกล่�วได้ว่�	 ก�รทุจริตเป็นหนึ่งในปัญห�ใหญ่ที่จะขัดขว�งก�รพัฒน�ประเทศให้เป็นรัฐสมัยใหม่		

ซึง่ต่�งเป็นทีท่ร�บกนัด	ีว่�ก�รทจุรติควรเป็นประเดน็แรกๆ	ทีค่วรให้คว�มสำ�คญัในว�ระของก�รพฒัน�ประเทศ

ของทุกประเทศ	

	 เห็นได้ชัดว่�ก�รทุจริตส่งผลกระทบอย่�งม�กกับก�รพัฒน�ประเทศ	 โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งในประเทศ		

ที่กำ�ลังพัฒน�	 เช่นเดียวกันกับกลุ่มประเทศในภูมิภ�คเอเชียแปซิฟิกก็มีคว�มกังวลในปัญห�ก�รทุจริตด้วย	

เช่นเดยีวกนั	โดยเหน็พ้องต้องกนัว่�ก�รทจุรติเป็นปัญห�ใหญ่ทีก่ำ�ลงัขดัขว�งก�รพฒัน�เศรษฐกจิ	ก�รเมอืง	และ

สังคม	ให้ก้�วไปสู่รัฐสมัยใหม่	และควรเป็นปัญห�ที่ควรจะต้องรีบแก้ไขโดยเร็วที่สุด

	 ก�รทจุรตินัน้อ�จเกดิขึน้ได้ในประเทศทีม่สีถ�นก�รณ์	ดงัต่อไปนี	้๑)	มกีฎหม�ย	ระเบยีบ	หรอืข้อกำ�หนด

จำ�นวนม�กที่เกี่ยวข้องกับก�รดำ�เนินก�รท�งธุรกิจ	 ซึ่งจะเป็นโอก�สที่จะทำ�ให้เกิดมูลค�่เพิ่มหรือกำ�ไรส่วนเกิน	

ท�งเศรษฐกิจ	 และโดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งห�กม�ตรก�รหรือข้อกำ�หนดดังกล่�วมีคว�มซับซ้อน	 คลุมเครือ	

เลอืกปฏบิตั	ิเป็นคว�มลบัหรอืไม่โปร่งใส	๒)	เจ้�หน้�ทีผู่ม้อีำ�น�จมสีทิธิข์�ดในก�รใช้ดลุยพนิจิ	ซึง่ให้อสิระในก�ร

เลือกปฏิบัติ	เป็นอย่�งม�กว่�จะเลือกใช้อำ�น�จใด	กับใครก็ได้	๓)	ไม่มีกลไกที่มีประสิทธิภ�พหรือองค์กรที่มีหน้�

ที่ควบคุมดูแลและจัดก�รต่อก�รกระทำ�ใดๆ	ของเจ้�หน้�ที่ที่มีอำ�น�จโดยเฉพ�ะอย่�งยิ่ง	ประเทศที่กำ�ลังพัฒน�	

ก�รทุจริตมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นได้อย่�งม�ก	 โดยไม่ใช่เพียงเพร�ะว่�ลักษณะประช�กรนั้นแตกต่�งจ�กภูมิภ�คอื่น	

ที่พัฒน�แล้ว	 ห�กแต่เป็นเพร�ะกลุ่มประเทศที่กำ�ลังพัฒน�นั้นมีปัจจัยภ�ยในต่�งๆ	 ที่เอื้อหรือสนับสนุนต่อ	

ก�รเกดิก�รทจุรติ	อ�ท	ิ๑)	แรงขบัเคลือ่นทีอ่ย�กมรี�ยได้	เป็นจำ�นวนม�กอนัเป็นผลเนือ่งม�จ�กคว�มจน	ค่�แรง

ในอัตร�ที่ตำ่�	 หรือมีสภ�วะคว�มเสี่ยงสูงในด้�นต่�งๆ	 เช่น	 คว�มเจ็บป่วย	 อุบัติเหตุ	 หรือก�รว่�งง�น		

๒)	มีสถ�นก�รณ์หรือโอก�ส	ที่อ�จก่อให้เกิดก�รทุจริตได้เป็นจำ�นวนม�ก	และมีกฎระเบียบต่�งๆ	ที่อ�จนำ�ไปสู่
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ก�รทุจริต	๓)	ก�รออกกฎหม�ยและกระบวนก�รยุติธรรมที่ไม่เข้มแข็ง	๔)	กฎหม�ยและประมวลจริยธรรมไม่ได้

รับก�รพัฒน�ให้ทันสมัย	๕)	ประช�กรในประเทศยังคงจำ�เป็นต้องพึ่งพ�ทรัพย�กรธรรมช�ติอยู่เป็นจำ�นวนม�ก	

๖)	คว�มไม่มีเสถียรภ�พ	ท�งก�รเมือง	และเจตจำ�นงท�งก�รเมืองที่ไม่เข้มแข็ง	ปัจจัยต่�งๆ	ดังกล่�ว	จะนำ�ไปสู่

ก�รทุจริต	ไม่ว่�จะเป็นทุจริตระดับบนหรือระดับล่�งก็ต�ม	

	 ซึ่งผลที่ต�มม�อย่�งเห็นได้ชัดเจนมีด้วยกันหล�ยประก�ร	 เช่น	 ก�รทุจริตทำ�ให้ภ�พลักษณ์ของประเทศ

ด้�นคว�มโปร่งใสนั้นเลวร้�ยลง	ก�รลงทุนในประเทศโดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งจ�กนักลงทุนต่�งช�ติลดน้อยลง	ส่งผล	

กระทบทำ�ให้ก�รเติบโตท�งเศรษฐกิจลดน้อยลงไปด้วยเช่นกัน	 หรือก�รทุจริตทำ�ให้เกิดช่องว่�งของคว�ม	

ไม่เท่�เทียมที่กว้�งขึ้นของประช�กรในประเทศหรืออีกนัยหนึ่งคือระดับคว�มจนนั้นเพิ่มสูงขึ้น	 ในขณะที่	

กลุ่มคนรวยกระจุกตัว	 อยู่เพียงกลุ่มเล็กๆ	 กลุ่มเดียว	 นอกจ�กนี้	 ก�รทุจริตยังทำ�ให้ก�รสร้�งและปรับปรุง

ส�ธ�รณปูโภคต่�งๆ	ของประเทศนัน้ลดลงทัง้ในด้�นปรมิ�ณและคณุภ�พ	รวมทัง้ยงัอ�จนำ�พ�ประเทศไปสูว่กิฤติ	

ท�งก�รเงินที่ร้�ยแรงได้อีกด้วย	

	 การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift)	 จึงเป็นเรื่องสำ�คัญอย่�งม�ก	 ต่อก�รดำ�เนินง�นด้�นก�ร	

ต่อต้�นก�รทุจริต	 ต�มคำ�ปร�ศรัยของประธ�นที่ได้กล่�วต่อที่ประชุมองค์ก�รสหประช�ช�ติ	ณ	 นครนิวยอร์ก	

สหรัฐอเมริก�	เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	ว่�	“ก�รทุจริตเป็นหนึ่งในคว�มท้�ท�ยที่มีคว�มสำ�คัญม�กในศตวรรษที่	๒๑	

ผู้นำ�โลกควรจะเพิ่มคว�มพย�ย�มขึ้นเป็นสองเท่�ที่จะสร้�งเครื่องมือที่มีคว�มเข้มแข็งเพื่อรื้อระบบก�รทุจริต	

ที่ซ่อนอยู่ออกให้หมดและนำ�ทรัพย์สินกลับคืนให้กับประเทศ	ต้นท�งที่ถูกขโมยไป…”	ทั้งนี้	ไม่เพียงแต่ผู้นำ�โลก

เท่�นั้นที่ต้องจริงจังม�กขึ้นกับ	ก�รต่อต้�นก�รทุจริตเร�ทุกคนในฐ�นะประช�กรโลก	ก็มีคว�มจำ�เป็นที่จะต้อง	

เอ�จริงเอ�จังกับก�รต่อต้�นก�รทุจริตเช่นเดียวกัน	 โดยทั่วไปอ�จมองว่�เป็นเรื่องไกลตัว	 แต่แท้ที่จริงแล้วก�ร

ทจุรตินัน้เป็นเรือ่งใกล้ตวัทกุคนในสงัคมม�ก	ก�รเปลีย่นแปลงระบบวธิกี�รคดิเป็นเรือ่งสำ�คญั	หรอืคว�มส�ม�รถ	

ในก�รแยกแยะระหว่�งประโยชน์ส่วนตนออกจ�กประโยชน์ส่วนรวม	 เป็นสิ่งจำ�เป็นที่จะต้องเกิดขึ้นกับทุกคน	

ในสงัคม	ต้องมคีว�มตระหนกัได้ว่�ก�รกระทำ�ใดเป็นก�รล่วงลำ�้ส�ธ�รณประโยชน์	ก�รกระทำ�ใด	เป็นก�รกระทำ�

ที่อ�จเกิดก�รทับซ้อนระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตน	และประโยชน์ส่วนรวม	ต้องคำ�นึงถึงประโยชน์ของประเทศ

ช�ติเป็นอันดับแรกก่อนที่จะคำ�นึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง

	 ก�รทุจริตในสังคมไทยระหว่�งช่วงกว่�ทศวรรษที่ผ่�นม�ส่งผลเสียต่อประเทศอย่�งมห�ศ�ล	 และเป็น

อุปสรรคสำ�คัญต่อก�รพัฒน�ประเทศในทุกมิติ	 รูปแบบก�รทุจริตจ�กเดิมที่เป็นก�รทุจริตท�งตรง	 ไม่ซับซ้อน	

อ�ทิ	 ก�รรับสินบน	 ก�รจัดซื้อจัดจ้�ง	 ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นก�รทุจริตที่ซับซ้อนม�กขึ้น	 ตัวอย่�งเช่น		

ก�รทุจริตโดยก�รทำ�ล�ยระบบก�รตรวจสอบก�รใช้อำ�น�จรัฐ	 ก�รกระทำ�ที่เป็นก�รขัดกันแห่งผลประโยชน์	

หรือผลประโยชน์ทับซ้อนและก�รทุจริตเชิงนโยบ�ย	

	 ประเทศไทยมีคว�มพย�ย�มแก้ไขปัญห�ก�รทุจริตโดยหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง	 ได้ร่วมกันสร้�งเครื่องมือ

กลไก	 และกำ�หนดเป้�หม�ยสำ�หรับก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	 เริ่มตั้งแต่ช่วงปี	

พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 จนถึงปัจจุบัน	 ก�รดำ�เนินง�นได้สร้�งคว�มตื่นตัวและเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รป้องกันและ	

ปร�บปร�มก�รทจุรติต�มบทบ�ทของแต่ละหน่วยง�น	จงึมคีว�มจำ�เป็นอย่�งยิง่ทีจ่ะต้องปรบัฐ�นคว�มคดิและ	

สร้�งคว�มตระหนักรู้ให้ทุกภ�คส่วนของสังคม	

	 สำ�หรับประเทศไทยได้กำ�หนดทิศท�งก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตซึ่งมีคว�มสอดคล้องกับ

สถ�นก�รณ์ท�งก�รเมือง	เศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรม	และคว�มรุนแรง	รวมถึงก�รสร้�งคว�มตระหนัก	ในก�ร
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ประพฤตปิฏบิตัตินด้วยคว�มซือ่สตัย์สจุรติของคนในสงัคม	ทัง้นี	้สำ�นกัง�น	ป.ป.ช.	ในฐ�นะองค์กรหลกั	ด้�นก�ร

ดำ�เนินง�นป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	รวมทั้งบูรณ�ก�รก�รทำ�ง�นด้�นก�รต่อต้�นก�รทุจริต	เข้�กับทุก

ภ�คส่วน	 ดังนั้น	 ส�ระสำ�คัญที่มีคว�มเชื่อมโยงกับทิศท�งก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	 ที่สำ�นักง�น	

ป.ป.ช.	มีดังนี้	

	 ๑.	 รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย	พุทธศักร�ช	๒๕๖๐

	 ๒.	 ว�ระก�รปฏิรูปที่	 ๑	 ก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตและประพฤติมิชอบของสภ�ปฏิรูป	

แห่งช�ติ	

	 ๓.	 ยุทธศ�สตร์ช�ติระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๗๙)	

	 ๔.	 แผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ	ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)	

	 ๕.	 โมเดลประเทศไทยสู่คว�มมั่นคง	มั่งคั่ง	และยั่งยืน	(Thailand	๔.๐)	

	 ๖.	 ยุทธศ�สตร์ช�ติว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	ระยะที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)	

 ๑.  รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช ๒๕๖๐ กำ�หนดในหมวดที่	๔	หน้�ทีข่องประช�ชน	

ช�วไทยว่�	 “...บุคคลมีหน้�ที่	 ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนก�รทุจริต	 และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ”	 ถือได้ว่�		

เป็นครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญได้กำ�หนดให้ก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตเป็นหน้�ที่ของประช�ชนช�วไทย

ทุกคน	นอกจ�กนี้	 ยังกำ�หนดชัดเจนในหมวดที่	 ๕	หน้�ที่ของรัฐว่�	 “รัฐต้องส่งเสริม	สนับสนุน	และให้คว�มรู้	

แก่ประช�ชน	ถงึอนัตร�ยทีเ่กดิจ�กก�รทจุรติและประพฤตมิชิอบทัง้ภ�ครฐัและภ�คเอกชนและจดัให้มมี�ตรก�ร

และกลไก	 ที่มีประสิทธิภ�พเพื่อป้องกันและขจัดก�รทุจริต	 และประพฤติมิชอบดังกล�่วอย่�งเข้มงวด	 รวมทั้ง

กลไกในก�รส่งเสริมให้ประช�ชนรวมตัวกัน	 เพื่อมีส่วนร่วมในก�รรณรงค์ให้คว�มรู้ต่อต้�นก�รทุจริต	 หรือ	

ชี้เบ�ะแส	โดยได้รับ	คว�มคุ้มครองจ�กรัฐต�มที่กฎหม�ยบัญญัติ”	ก�รบริห�รร�ชก�รแผ่นดินรัฐต้องเสริมสร้�ง

ให้ประช�ชน	ได้รับบริก�รที่สะดวกมีประสิทธิภ�พที่สำ�คัญ	คือ	ไม่เลือกปฏิบัติต�มหลักก�รบริห�รกิจก�รบ้�น

เมืองที่ดี	 ซึ่งก�รบริห�รง�นบุคคลของหน่วยง�นของรัฐต้องเป็นไปต�มระบบคุณธรรมต�มที่กฎหม�ยบัญญัติ		

โดยอย่�งน้อยต้องมมี�ตรก�รป้องกนัมใิห้ผูใ้ดใช้อำ�น�จหรอืกระทำ�ก�รโดยมชิอบแทรกแซงก�รปฏบิตัหิน้�ที	่หรอื

กระบวนก�รแต่งตั้ง	หรือก�รพิจ�รณ�คว�มดีคว�มชอบของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	และรัฐต้องจัดให้มีม�ตรฐ�นท�ง

จริยธรรม	เพื่อให้หน่วยง�น	ใช้เป็นหลักในก�รกำ�หนดประมวลจริยธรรมสำ�หรับเจ้�หน้�ที่ในหน่วยง�น	ซึ่งต้อง

ไม่ตำ่�กว่�ม�ตรฐ�นท�งจริยธรรมดังกล่�ว	 ก�รที่รัฐธรรมนูญได้ให้คว�มสำ�คัญต่อก�รบริห�รร�ชก�รที่มี

ประสิทธิภ�พและก�รบริห�รบุคคลที่มีคุณธรรมนั้นสืบเนื่องม�จ�กช่วงระยะเวล�ที่ผ่�นม�ได้เกิดปัญห�ที่

เกี่ยวข้องกับก�รบริห�รบุคคล	 มีก�รโยกย้�ยแต่งตั้งที่ไม่เป็นธรรม	 บังคับหรือชี้นำ�ให้ข้�ร�ชก�รหรือเจ้�หน้�ที่

ของรัฐปฏิบัติง�นโดยไม่ยึดมั่นในหลักผลประโยชน์แห่งรัฐ	 รวมถึงก�รมุ่งเน้นก�รแสวงห�ผลประโยชน์ให้กับ

ตนเองรวมถึงพวกพ้อง	รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย	พุทธศักร�ช	๒๕๖๐	จึงได้มีคว�มพย�ย�มที่จะแสดง

ให้เห็นอย่�งชัดเจนว่�ต้องก�รสร้�งประสิทธิภ�พในระบบ	ก�รบริห�รง�นร�ชก�รแผ่นดินและเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	

ต้องยึดมั่นในหลักธรรม�ภิบ�ล	และมีคุณธรรมจริยธรรมต�มที่กำ�หนดเอ�ไว้

	 ๒.  วาระการปฏริปูที ่๑ การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบของสภาปฏริปูแห่งชาติ 

สภ�ปฏิรูปแห่งช�ติในฐ�นะองค์กรที่มีบทบ�ทและอำ�น�จหน้�ที่ในก�รปฏิรูปกลไก	 และปฏิบัติง�น	 ด้�นก�ร

บริห�รร�ชก�รแผ่นดิน	 ได้มีข้อเสนอเพื่อปฏิรูปด้�นก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตและประพฤติมิชอบ	
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เพือ่แก้ไขปัญห�ดงักล่�วให้เป็นระบบ	มปีระสทิธภิ�พ	ยัง่ยนื	เป็นรปูธรรมปฏบิตัไิด้	สอดคล้องกบัม�ตรฐ�นส�กล

และบรบิทของสงัคมไทย	โดยเสนอให้มยีทุธศ�สตร์ก�รแก้ไขปัญห�	๓	ยทุธศ�สตร์	ประกอบด้วย	(๑)	ยทุธศ�สตร์

ก�รปลูกฝัง	“คนไทย	 ไม่โกง”เพื่อปฏิรูปคนให้มีจิตสำ�นึก	สร้�งจิตสำ�นึกที่ตัวบุคคลรับผิดชอบชั่วดีอะไรควรทำ�	

อะไรไม่ควรทำ�	 มองว่�ก�รทุจริตเป็นเรื่องน่�รังเกียจเป็นก�รเอ�เปรียบสังคมและสังคมไม่ยอมรับ		

(๒)	ยุทธศ�สตร์ก�รป้องกันด้วยก�รเสริมสร้�งสังคมธรรม�ภิบ�ล	 เพื่อเป็นระบบป้องกันก�รทุจริต	 เสมือนก�ร

สร้�งระบบภมูต้ิ�นท�นแก่ทกุภ�คส่วนในสงัคม	(๓)	ยทุธศ�สตร์ก�รปร�บปร�ม	เพือ่ปฏริปูระบบและกระบวนก�ร

จัดก�รต่อกรณีก�รทุจริตให้มีประสิทธิภ�พ	 ให้ส�ม�รถเอ�ตัวผู้กระทำ�คว�มผิดม�ลงโทษได้	 ซึ่งจะทำ�ให้เกิด	

คว�มเกรงกลัว	ไม่กล้�ที่จะกระทำ�ก�รทุจริตขึ้นอีกในอน�คต

	 ๓.  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) สภ�ขับเคลื่อนก�รปฏิรูปประเทศได้กำ�หนด	

ให้กฎหม�ยว่�ด้วยยุทธศ�สตร์ช�ติมีผลบังคับภ�ยในป	ี พ.ศ.	 ๒๕๕๙	หรือภ�ยในรัฐบ�ลนี้	 และกำ�หนดให้หน่วยง�น		

ของรัฐทุกหน่วยง�นนำ�ยุทธศ�สตร์ช�ติ	ยุทธศ�สตร์ด้�นต่�งๆ	แผนพัฒน�ด้�นต่�งๆ	ม�เป็นแผนแม่บทหลักใน

ก�รกำ�หนดแผนปฏบิตักิ�รและแผนงบประม�ณ	ยทุธศ�สตร์ช�ตดิงักล่�วเป็นยทุธศ�สตร์ทีย่ดึวตัถปุระสงค์หลกั

แห่งช�ติเป็นแม่บทหลัก	ทิศท�งด้�นก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	ก�รสร้�งคว�มโปร่งใสและ

ธรรม�ภบิ�ลในก�รบรหิ�รร�ชก�รแผ่นดนิ	ของหน่วยง�นภ�ครฐัทกุหน่วยง�นจะถกูกำ�หนดจ�กยทุธศ�สตร์ช�ติ	

	 	 สภ�ขับเคลื่อนก�รปฏิรูปแห่งช�ติ	ว�งกรอบยุทธศ�สตร์ช�ติ	ในระยะ	๒๐	ปี	โดยมีกรอบวิสัยทัศน์	

“ประเทศไทยมีคว�มมั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน	เป็นประเทศพัฒน�แล้ว	ด้วยก�รพัฒน�ต�มหลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจ

พอเพียง”	คติพจน์ประจำ�ช�ติว่�	“มั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน”	ประกอบด้วย	๖	ยุทธศ�สตร์	คือ	ยุทธศ�สตร์ที่	๑	คว�ม

มัน่คง	ยทุธศ�สตร์ที	่๒	ก�รสร้�งคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขนั	ยทุธศ�สตร์ที	่๓	ก�รพฒัน�และเสรมิสร้�งศกัยภ�พ

คน	ยุทธศ�สตร์ที่	๔	ก�รสร้�งโอก�สคว�มเสมอภ�คและเท่�เทียมกันท�งสังคม	ยุทธศ�สตร์ที่	๕	ก�รสร้�งก�ร

เตบิโตบนคณุภ�พชวีติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม	และยทุธศ�สตร์ที	่๖	ก�รปรบัสมดลุและพฒัน�ก�รบรหิ�รจดัก�ร	

ภ�ครัฐ	 ในยุทธศ�สตร์ที่	 ๖	 ได้กำ�หนดกรอบแนวท�งที่สำ�คัญ	 ๖	 แนวท�ง	 ประกอบด้วย	 (๑)	 ก�รปรับปรุง	

ก�รบริห�รจัดก�รร�ยได้และร�ยจ่�ยของภ�ครัฐ	(๒)	ก�รพัฒน�ระบบ	ก�รให้บริก�รประช�ชนของหน่วยง�นภ�ครัฐ		

(๓)	ก�รปรับปรุงบทบ�ท	ภ�รกิจ	และโครงสร้�งของหน่วยง�นภ�ครัฐให้มีขน�ดที่เหม�ะสม	(๔)	ก�รว�งระบบ

บริห�รง�นร�ชก�รแบบบูรณ�ก�ร	 (๕)	 ก�รพัฒน�ระบบบริห�รจัดก�รกำ�ลังคนและพัฒน�บุคล�กรภ�ครัฐ	

ในก�รปฏิบัติร�ชก�ร	(๖)	ก�รต่อต้�นก�รทุจริตและประพฤติมิชอบ	(๗)	ก�รปรับปรุงแก้ไขกฎหม�ย	ระเบียบ	

และข้อบงัคบัให้มคีว�มชดัเจน	ทนัสมยั	เป็นธรรม	และสอดคล้องกบัข้อบงัคบัส�กลหรอืข้อตกลงระหว่�งประเทศ	

ตลอดจนพัฒน�หน่วยง�นภ�ครัฐและบุคล�กรที่มีหน้�ที่เสนอคว�มเห็นท�งกฎหม�ยให้มีศักยภ�พ

	 ๔.  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)	กำ�หนดในยทุธศ�สตร์

ที่	 ๖	 ก�รบริห�รจัดก�รภ�ครัฐ	 ก�รป้องกันก�รทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรม�ภิบ�ลในสังคมไทย		

ในยทุธศ�สตร์นี	้ได้กำ�หนดกรอบ	แนวท�งก�รป้องกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติและคอร์รปัชนั	มุง่เน้นก�รส่งเสรมิ	

และพัฒน�ปลูกฝังค่�นิยม	 วัฒนธรรม	 วิธีคิดและกระบวนทัศน์ให้คนมีคว�มตระหนัก	 มีคว�มรู้เท่�ทันและ	

มีภูมิต้�นท�นต่อโอก�สและก�รชักจูงให้เกิดก�รทุจริตคอร์รัปชันและมีพฤติกรรมไม่ยอมรับก�รทุจริตประพฤติ

มิชอบ	 รวมทั้งสนับสนุนทุกภ�คส่วนในสังคมได้เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รป้องกันและปร�บร�มก�รทุจริต	 และ	

มุ่งเน้นให้เกิดก�รส่งเสริมธรรม�ภิบ�ลในภ�คเอกชน	 เพื่อเป็นก�รตัดวงจรก�รทุจริตระหว่�งนักก�รเมือง	

ข้�ร�ชก�ร	และนักธุรกิจออกจ�กกัน	ทั้งนี้	ก�รบริห�รง�นของส่วนร�ชก�รต้องมีคว�มโปร่งใสและตรวจสอบได้
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	 ๕.  โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand ๔.๐) เป็นโมเดลที่น้อมนำ�หลัก

ปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียงม�เป็นแนวคิดหลักในก�รบริห�รประเทศ	 ถอดรหัสออกม�เป็น	 ๒	 ยุทธศ�สตร์

สำ�คญั	คอื	(๑)	ก�รสร้�งคว�มเข้มแขง็จ�กภ�ยใน	(Strength	From	Within)	และ	(๒)	ก�รเชือ่มโยงกบัประช�คม

โลกในยุทธศ�สตร์ก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งจ�กภ�ยใน	 Thailand	๔.๐	 เน้นก�รปรับเปลี่ยน	๔	ทิศท�งและเน้น

ก�รพัฒน�ที่สมดุลใน	๔	มิติ	มิติที่หยิบยก	คือ	ก�รยกระดับศักยภ�พและคุณค่�ของมนุษย์	(Human	Wisdom)	

ด้วยก�รพัฒน�คนไทยให้เป็น	 “มนุษย์ที่สมบูรณ์”	 ผ่�นก�รปรับเปลี่ยนระบบนิเวศน์	 ก�รเรียนรู้เพื่อเสริมสร้�ง

แรงบันด�ลใจ	บ่มเพ�ะคว�มคิดสร้�งสรรค์	ปลูกฝังจิตส�ธ�รณะ	ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง	มีคว�มซื่อสัตย์	

สุจริต	 มีวินัย	 มีคุณธรรมจริยธรรม	 มีคว�มรับผิดชอบ	 เน้นก�รสร้�งคุณค่�ร่วม	 และค่�นิยมที่ดี	 คือ	 สังคมที่มี	

คว�มหวัง	(Hope)	สังคมที่เปี่ยมสุข	(Happiness)	และสังคมที่มีคว�มสม�นฉันท์	(Harmony)	

 ๖.  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)	

ที่กำ�หนดวิสัยทัศน์	“ประเทศไทยใสสะอ�ด	ไทยทั้งช�ติต้�นทุจริต”	(Zero	Tolerance	&	Clean	Thailand)	

กำ�หนดยุทธศ�สตร์หลักออกเป็น	๖	ยุทธศ�สตร์	ยุทธศ�สตร์ที่สำ�คัญ	คือ	ยุทธศ�สตร์ที่	๑	สร้�งสังคมที่ไม่ทน	

ต่อก�รทุจริต	เป็นยุทธศ�สตร์ที่มุ่งเน้นก�รกระบวนก�รปรับสภ�พท�งสังคมให้เกิดภ�วะ	“ไม่ทนต่อก�รทุจริต”	

โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนก�รกล่อมเกล�ท�งสังคม	สร้�งวัฒนธรรมต่อต้�นก�รทุจริต	ปลูกฝังคว�มพอเพียง	มีวินัย	

ซื่อสัตย์	 สุจริต	 มีจิตส�ธ�รณะ	 จิตอ�ส�	 และคว�มเสียสละเพื่อส่วนรวม	ปลูกฝังคว�มคิดแบบดิจิทัล	 (Digital	

Thinking)	 ให้ส�ม�รถคิดแยกแยะระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	และประยุกต์หลักปรัชญ�

ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้�นทุจริต

	 ส�ระสำ�คญัทัง้	๖	ด้�นดงักล่�วจะเป็นเครือ่งมอืชีน้ำ�ทศิท�งก�รปฏบิตังิ�นและก�รบรูณ�ก�รด้�นต่อต้�น

ก�รทุจริตของประเทศโดยมีสำ�นักง�น	 ป.ป.ช.	 เป็นองค์กรหลักในก�รบูรณ�ก�รง�นของภ�คส่วนต่�งๆ		

เข้�ด้วยกัน	และเพื่อให้เป็นไปในทิศท�งเดียวกัน

๒. ทฤษฎี ความหมาย และรูปแบบของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

(Conflict of Interests)

	 คำ�ว่�	Conflict	of	Interests	มผีูใ้ห้คำ�แปลเป็นภ�ษ�ไทยไว้หล�กหล�ย	เช่น	“ก�รขดักนัแห่งผลประโยชน์

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม”	 หรือ	 “ก�รขัดกันระหว�่งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม”	 หรือ		

“ก�รขัดกันระหว่�งผลประโยชน์ส�ธ�รณะและผลประโยชน์ส่วนตน”	หรือ	“ประโยชน์ทับซ้อน”	หรือ	“ผลประโยชน์	

ทับซ้อน”	 หรือ	 “ผลประโยชน์ขัดกัน”	 หรือบ�งท่�นแปลว่�	 “ผลประโยชน์ขัดแย้ง”	 หรือ	 “คว�มขัดแย้ง	

ท�งผลประโยชน์”

	 ก�รขดักนัระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	หรอืทีเ่รยีกว่�	Conflict	of	Interests	นัน้กม็ี	

ลักษณะทำ�นองเดียวกันกับกฎศีลธรรม	 ขนบธรรมเนียมจ�รีตประเพณี	 หลักคุณธรรม	 จริยธรรม	 กล่�วคือ		

ก�รกระทำ�ใดๆ	ที่เป็นก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	เป็นสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยงไม่ควร		

จะกระทำ�	แต่บคุคลแต่ละคน	แต่ละกลุม่	แต่ละสงัคม	อ�จเหน็ว่�เรือ่งใดเป็นก�รขดักนัระหว่�งประโยชน์ส่วนตน	

และประโยชน์ส่วนรวมแตกต่�งกันไป	 หรือเมื่อเห็นว่�เป็นก�รขัดกันแล้วยังอ�จมีระดับของคว�มหนักเบ�	

แตกต่�งกนั	อ�จเหน็แตกต่�งกนัว่�เรือ่งใดกระทำ�ได้กระทำ�ไม่ได้แตกต่�งกนัออกไปอกี	และในกรณทีีม่กี�รฝ่�ฝืน

บ�งเรื่องบ�งคนอ�จเห็นว่�ไม่เป็นไร	เป็นเรื่องเล็กน้อย	หรืออ�จเห็นเป็นเรื่องใหญ่	ต้องถูกประณ�ม	ตำ�หนิ	ติฉิน	

นินท�	ว่�กล่�ว	ฯลฯ	แตกต่�งกันต�มสภ�พของสังคม
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	 โดยพืน้ฐ�นแล้ว	เรือ่งก�รขดักนัระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	เป็นกฎศลีธรรมประเภท

หนึ่งที่บุคคลไม่พึงละเมิดหรือฝ่�ฝืน	 แต่เนื่องจ�กมีก�รฝ่�ฝืนกันม�กขึ้นและบุคคลผู้ฝ่�ฝืนก็ไม่มีคว�มเกรงกลัว

หรือละอ�ยต่อก�รฝ่�ฝืนนั้น	สังคมก็ไม่ลงโทษหรือลงโทษไม่เพียงพอที่จะมีผลเป็นก�รห้�มก�รกระทำ�ดังกล่�ว	

และในทีส่ดุเพือ่หยดุยัง้เรือ่งดงักล่�วนี	้จงึมกี�รตร�กฎหม�ยทีเ่กีย่วข้องกบัก�รขดักนัแห่งผลประโยชน์ม�กขึน้ๆ	

และเป็นเรื่องที่สังคมให้คว�มสนใจม�กขึ้นต�มลำ�ดับ

	 คู่มือก�รปฏิบัติสำ�หรับเจ้�หน้�ที่ของรัฐเพื่อมิให้ดำ�เนินกิจก�รที่เป็นก�รขัดกันประโยชน์ส่วนตนและ

ประโยชน์ส่วนรวม	ได้ให้คว�มหม�ยไว้	ดังนี้

	 “ประโยชน์ส่วนตน	 (Private	 Interests)	 คือ	 ก�รที่บุคคลทั่วไปในสถ�นะเอกชนหรือเจ�้หน้�ที่ของรัฐ	

ในสถ�นะเอกชนได้ทำ�กิจกรรมหรือได้กระทำ�ก�รต่�งๆ	 เพื่อประโยชน์ส่วนตน	 ครอบครัว	 เครือญ�ติ	 พวก

พ้อง	หรือของกลุ่มในสังคมที่มีคว�มสัมพันธ์กันในรูปแบบต่�งๆ	 เช่น	ก�รประกอบอ�ชีพ	ก�รทำ�ธุรกิจ	ก�รค้�		

ก�รลงทุน	เพื่อห�ประโยชน์ในท�งก�รเงินหรือในท�งธุรกิจ	เป็นต้น”

	 “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ส�ธ�รณะ	(Public	Interests)	คือ	ก�รที่บุคคลใดๆ	ในสถ�นะที่เป็น	

เจ้�หน้�ทีข่องรฐั	(ผูด้ำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมอืง	ข้�ร�ชก�ร	พนกัง�นรฐัวสิ�หกจิ	หรอืเจ้�หน้�ทีข่องรฐัในหน่วยง�น	

ของรัฐ)	 ได้กระทำ�ก�รใดๆ	 ต�มหน้�ที่หรือได้ปฏิบัติหน้�ที่อันเป็นก�รดำ�เนินก�รในอีกส่วนหนึ่งที่แยกออกม�	

จ�กก�รดำ�เนินก�รต�มหน้�ที่ในสถ�นะของเอกชน	 ก�รกระทำ�ก�รใดๆ	 ต�มหน้�ที่ของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ		

จึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้�หม�ยเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	 หรือก�รรักษ�ประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์	

ของรัฐ	 ก�รทำ�หน้�ที่ของเจ้�หน้�ที่ของรัฐจึงมีคว�มเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำ�น�จหน้�ที่ต�มกฎหม�ยและจะ

มีรูปแบบของคว�มสัมพันธ์หรือมีก�รกระทำ�ในลักษณะต่�งๆ	 กันที่เหมือนหรือคล้�ยกับก�รกระทำ�ของบุคคล	

ในสถ�นะเอกชน	 เพียงแต่ก�รกระทำ�ในสถ�นะที่เป็นเจ้�หน้�ที่ของรัฐกับก�รกระทำ�ในสถ�นะเอกชนจะมี	

คว�มแตกต่�งกันที่วัตถุประสงค์	เป้�หม�ยหรือประโยชน์สุดท้�ยที่แตกต่�งกัน”

	 “ก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน	 (Conflict	 of	

Interests)	คือ	ก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐกระทำ�ก�รใดๆ	หรือดำ�เนินก�รในกิจก�รส�ธ�รณะที่เป็นก�รดำ�เนินก�ร

ต�มอำ�น�จหน้�ทีห่รอืคว�มรบัผดิชอบในกจิก�รของรฐัหรอืองค์กรของรฐั	เพือ่ประโยชน์ของรฐัหรอืเพือ่ประโยชน์

ของส่วนรวม	 แต่เจ้�หน้�ที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้�ไปแอบแฝง	 หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบ

ต่�งๆ	หรือ	นำ�ประโยชน์ส่วนตนหรือคว�มสัมพันธ์ส่วนตนเข้�ม�มีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในก�รใช้อำ�น�จหน้�ที่	

หรือ	ดุลพินิจในก�รพิจ�รณ�ตัดสินใจในก�รกระทำ�ก�รใดๆ	หรือดำ�เนินก�รดังกล่�วนั้น	เพื่อแสวงห�ประโยชน์

ในท�งก�รเงินหรือประโยชน์อื่นๆ	สำ�หรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”	

ความสัมพันธ์ระหว่าง “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม” “จริยธรรม” และ  

“การทุจริต”

	 “จริยธรรม”	 เป็นกรอบใหญ่ท�งสังคมที่เป็นพื้นฐ�นของแนวคิดเกี่ยวกับก�รขัดกันระหว�่งประโยชน์ส่วนตน	

และประโยชน์ส่วนรวมและก�รทจุรติ	ก�รกระทำ�ใดทีผ่ดิต่อกฎหม�ยว่�ด้วยก�รขดักนัระหว่�งประโยชน์ส่วนตน

และประโยชน์ส่วนรวมและก�รทุจริต	ย่อมเป็นคว�มผิดจริยธรรมด้วย	

	 แต่ตรงกันข้�ม	ก�รกระทำ�ใดที่ฝ่�ฝืนจริยธรรม	อ�จไม่เป็นคว�มผิดเกี่ยวกับก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์

ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมและก�รทุจริต	เช่น	มีพฤติกรรมส่วนตัวไม่เหม�ะสม	มีพฤติกรรมชู้ส�ว	เป็นต้น
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การทุจริต

Corruption

ผลประโยชน์ทับซ้อน

Conflict of Interests

จริยธรรม

Ethics

“จริยธรรม” เป็นหลักสำาคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เปรียบเสมือนโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือปฏิบัติ 

“การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม” เป็นพฤตกิรรมทีอ่ยูร่ะหว่างจรยิธรรมกบัการทจุรติ 
ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตนกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งพฤติกรรมบางประเภทมีการบัญญัติเป็น
ความผิดทางกฎหมายมีบทลงโทษชัดเจน แต่พฤติกรรมบางประเภทยังไม่มีการบัญญัติข้อห้ามไว้ในกฎหมาย 

“การทุจริต” เป็นพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมายโดยตรง ถือเป็นความผิดอย่างชัดเจน สังคมส่วนใหญ่จะมีการ
บัญญัติกฎหมายออกมารองรับ มีบทลงโทษชัดเจน ถือเป็นความผิดขั้นรุนแรงที่สุดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้อง 
ไม่ปฏิบัติ

“เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเข้าไปกระทำาการใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นขาดความชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 
และจะเป็นต้นเหตุของการทุจริตต่อไป”

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
	 ก�รขดักนัระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมไีด้หล�ยรปูแบบไม่จำ�กดัอยูเ่ฉพ�ะในรปูแบบ

ของตัวเงิน	หรือทรัพย์สินเท่�นั้น	แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ	ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย	

ทั้งนี้	John	Langford	และ	Kenneth	Kernaghan	ได้จำ�แนกรูปแบบของก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตน

และประโยชน์ส่วนรวม	ออกเป็น	๗	รูปแบบ	คือ
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	 ๑)  การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits)	 ซึ่งผลประโยชน์ต่�งๆ	 ไม่ว่�จะเป็นทรัพย์สิน		

ของขวญั	ก�รลดร�ค�	ก�รรบัคว�มบนัเทงิ	ก�รรบับรกิ�ร	ก�รรบัก�รฝึกอบรม	หรอืสิง่อืน่ใด	ในลกัษณะเดยีวกนันี้		

และผลจ�กก�รรับผลประโยชน์ต่�งๆ	 นั้น	 ได้ส่งผลต่อก�รตัดสินใจของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 ในก�รดำ�เนินก�ร	

ต�มอำ�น�จหน้�ที่

	 ๒)  การทำาธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts)	 เป็นก�รที่เจ้�หน้�ที่	

ของรัฐ	โดยเฉพ�ะผู้มีอำ�น�จในก�รตัดสินใจ	เข้�ไปมีส่วนได้เสียในสัญญ�ที่ทำ�กับหน่วยง�นที่ตนสังกัด	โดยอ�จ	

จะเป็นเจ้�ของบรษิทัทีท่ำ�สญัญ�เอง	หรอืเป็นของเครอืญ�ต	ิสถ�นก�รณ์เช่นนีเ้กดิบทบ�ททีข่ดัแย้ง	หรอืเรยีกได้ว่�	

เป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ข�ยในเวล�เดียวกัน

	 ๓) การทำางานหลงัจากออกจากตำาแหน่งหน้าทีส่าธารณะหรอืหลงัเกษยีณ (Post - employment)	

เป็นก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐล�ออกจ�กหน่วยง�นของรัฐ	 และไปทำ�ง�นในบริษัทเอกชนที่ดำ�เนินธุรกิจประเภท

เดยีวกนัหรอืบรษิทัทีม่คีว�มเกีย่วข้องกบัหน่วยง�นเดมิ	โดยใช้อทิธพิลหรอืคว�มสมัพนัธ์จ�กทีเ่คยดำ�รงตำ�แหน่ง

ในหน่วยง�นเดิมนั้น	ห�ประโยชน์จ�กหน่วยง�นให้กับบริษัทและตนเอง

	 ๔)  การทำางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หล�ยลักษณะ	

ไม่ว่�จะเป็นก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐตั้งบริษัทดำ�เนินธุรกิจ	ที่เป็นก�รแข่งขันกับหน่วยง�นหรือองค์ก�รส�ธ�รณะ

ที่ตนสังกัด	 หรือก�รรับจ้�งพิเศษเป็นที่ปรึกษ�โครงก�ร	 โดยอ�ศัยตำ�แหน่งในร�ชก�รสร้�งคว�มน่�เชื่อถือว่�

โครงก�รของผู้ว่�จ้�งจะไม่มีปัญห�ติดขัดในก�รพิจ�รณ�จ�กหน่วยง�นที่ที่ปรึกษ�สังกัดอยู่	

	 ๕)  การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information)	 เป็นสถ�นก�รณ์ที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐใช้ประโยชน์จ�ก

ก�รที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภ�ยในหน่วยง�น	และนำ�ข้อมูลนั้นไปห�ผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง	อ�จจะ

ไปห�ประโยชน์โดยก�รข�ยข้อมูลหรือเข้�เอ�ประโยชน์เสียเอง

	 ๖)  การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property 

for private advantage)	เป็นก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐนำ�เอ�ทรัพย์สินของร�ชก�รซึ่งจะต้องใช้	เพื่อประโยชน์

ของท�งร�ชก�รเท่�นั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง	 หรือก�รใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญช�	 ไปทำ�ง�น

ส่วนตัว

	 ๗)  การนำาโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork - barreling)	

เป็นก�รที่ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมืองหรือผู้บริห�รระดับสูงอนุมัติโครงก�รไปลงพื้นที่หรือบ�้นเกิดของตนเอง	

หรือก�รใช้งบประม�ณส�ธ�รณะเพื่อห�เสียง

	 	 ทัง้นี	้เมือ่พจิ�รณ�	“ร่�งพระร�ชบญัญตัว่ิ�ด้วยคว�มผดิเกีย่วกบัก�รขดักนัระหว่�งประโยชน์ส่วนตน

กับประโยชน์ส่วนรวม	พ.ศ.	....”	ทำ�ให้มีรูปแบบเพิ่มเติมจ�ก	ที่กล่�วม�แล้วข้�งต้นอีก	๒	กรณี	คือ

	 ๘)  การใช้ตำาแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism)	 หรืออ�จจะ

เรียกว่�ระบบอุปถัมภ์พิเศษ	 เป็นก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 ใช้อิทธิพลหรือใช้อำ�น�จหน้�ที่ทำ�ให้หน่วยง�นของตน

เข้�ทำ�สัญญ�กับบริษัทของพี่น้องของตน

	 ๙)  การใช้อทิธพิลเข้าไปมผีลต่อการตดัสนิใจของเจ้าหน้าทีร่ฐั หรอืหน่วยงานของรฐัอืน่ (influence) 

เพือ่ให้เกดิประโยชน์แก่ตนเองหรอืพวกพ้อง	โดยเจ้�หน้�ทีข่องรฐัใช้ตำ�แหน่งหน้�ทีข่่มขูผู่ใ้ต้บงัคบับญัช�ให้หยดุ

ทำ�ก�รตรวจสอบบริษัทของเครือญ�ติของตน
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ตัวอย่างการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมในรูปแบบต่างๆ

๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆ

	 ๑.๑		น�ยสจุรติ	ข�้ร�ชก�รชัน้ผูใ้หญ	่ไดเ้ดนิท�งไปปฏบิตัริ�ชก�รในพืน้ทีจ่งัหวดัร�ชบรุ	ีซึง่ในวนัดงักล�่ว	

น�ยรวย	น�ยก	อบต.	แห่งหนึ่ง	ได้มอบง�ช้�งจำ�นวนหนึ่งคู่ให้แก่	น�ยสุจริต	เพื่อเป็นของที่ระลึก	

	 ๑.๒		ก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐรับของขวัญจ�กผู้บริห�รของบริษัทเอกชน	เพื่อช่วยให้บริษัทเอกชนร�ยนั้น	

ชนะก�รประมูลรับง�นโครงก�รขน�ดใหญ่ของรัฐ

	 ๑.๓		ก�รที่บริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวัญเป็นทองคำ�มูลค�่ม�กกว่�	 ๑๐	 บ�ท	 แก่เจ้�หน้�ที่ในปีที่ผ่�นม�	

และปีนี้เจ้�หน้�ที่เร่งรัดคืนภ�ษีให้กับบริษัทนั้นเป็นกรณีพิเศษ	โดยลัดคิวให้ก่อนบริษัทอื่นๆ	เพร�ะค�ดว่�จะได้

รับของขวัญอีก

	 ๑.๔		ก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐไปเป็นคณะกรรมก�รของบริษัทเอกชน	 หรือรัฐวิส�หกิจและได้รับคว�ม

บันเทิงในรูปแบบต่�งๆ	 จ�กบริษัทเหล่�นั้น	 ซึ่งมีผลต่อก�รให้คำ�วินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะที่เป็นธรรมหรือ	

เป็นไปในลักษณะที่เอื้อประโยชน์ต่อบริษัทผู้ให้นั้นๆ

	 ๑.๕		เจ้�หน้�ที่ของรัฐได้รับชุดไม้กอล์ฟจ�กผู้บริห�รของบริษัทเอกชน	 เมื่อต้องทำ�ง�นที่เกี่ยวข้องกับ

บรษิทัเอกชนแหง่นัน้	กช็ว่ยเหลอืใหบ้รษิทันัน้ไดร้บัสมัปท�น	เนือ่งจ�กรูส้กึว�่ควรตอบแทนทีเ่คยไดร้บัของขวญั

ม�

๒. การทำาธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญา
	

	 ๒.๑		ก�รที่เจ้�หน้�ที่ในกระบวนก�รจัดซื้อจัดจ้�งทำ�สัญญ�ให้หน่วยง�นต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์

สำ�นักง�นจ�กบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่

	 ๒.๒		ผู้บริห�รหน่วยง�นทำ�สัญญ�เช่�รถไปสัมมน�และดูง�นกับบริษัท	ซึ่งเป็นของเจ้�หน้�ที่หรือบริษัท	

ที่ผู้บริห�รมีหุ้นส่วนอยู่

	 ๒.๓		ผู้บริห�รของหน่วยง�น	ทำ�สัญญ�จ้�งบริษัทที่ภรรย�ของตนเองเป็นเจ้�ของม�เป็นที่ปรึกษ�	ของ

หน่วยง�น	

	 ๒.๔		ผูบ้รหิ�รของหนว่ยง�น	ทำ�สญัญ�ใหห้นว่ยง�นจดัซือ้ทีด่นิของตนเองในก�รสร�้งสำ�นกัง�นแหง่ใหม	่

	 ๒.๕		ภรรย�อดีตน�ยกรัฐมนตรี	 ประมูลซื้อที่ดินย่�นถนนรัชด�ภิเษกใกล้กับศูนย์วัฒนธรรมแห่ง

ประเทศไทย	 จ�กกองทุนเพื่อก�รฟื้นฟูและพัฒน�ระบบสถ�บันก�รเงินในก�รกำ�ดูแลของธน�ค�รแห่ง

ประเทศไทย	 กระทรวงก�รคลัง	 โดยอดีตน�ยกรัฐมนตรีซึ่งในขณะนั้นดำ�รงตำ�แหน่งน�ยกรัฐมนตรีในฐ�นะ	

เจ้�พนักง�นมีหน้�ที่ดูแลกิจก�รของกองทุนฯ	 ได้ลงน�มยินยอมในฐ�นะคู่สมรสให้ภรรย�ประมูลซื้อที่ดินและ	

ทำ�สัญญ�ซื้อข�ยที่ดิน	 ส่งผลให้เป็นคู่สัญญ�หรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญ�ซื้อที่ดินโฉนดแปลงดังกล่�ว		

อันเป็นก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม	เป็นก�รฝ่�ฝืนต่อกฎหม�ย	
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 ๓. การทำางานหลังจากออกจากตำาแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ

	 ๓.๑		อดตีผูอ้ำ�นวยก�รโรงพย�บ�ลแหง่หนึง่เพิง่เกษยีณอ�ยรุ�ชก�รไปทำ�ง�นเปน็ทีป่รกึษ�ในบรษิทัผลติ

หรอืข�ยย�	โดยใชอ้ทิธพิลจ�กทีเ่คยดำ�รงตำ�แหนง่ในโรงพย�บ�ลดงักล�่ว	ใหโ้รงพย�บ�ลซือ้ย�จ�กบรษิทัทีต่นเอง

เป็นที่ปรึกษ�อยู่	 พฤติก�รณ์เช่นนี้มีมูลคว�มผิดทั้งท�งวินัยและท�งอ�ญ�ฐ�นเป็นเจ้�หน้�ที่ของรัฐปฏิบัติหรือ	

ละเว้นก�รปฏิบัติอย่�งใดในพฤติก�รณ์ที่อ�จทำ�ให้ผู้อื่นเชื่อว่�ตนมีตำ�แหน่งหรือหน้�ที่	 ทั้งที่ตนมิได้มีตำ�แหน่ง

หรือหน้�ที่นั้น	เพื่อแสวงห�ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหม�ยสำ�หรับตนเองหรือผู้อื่น

	 ๓.๒		ก�รที่ผู้บริห�รหรือเจ้�หน้�ที่ขององค์กรด้�นเวชภัณฑ์และสุขภ�พออกจ�กร�ชก�รไปทำ�ง�น	

ในบริษัทผลิตหรือข�ยย�

	 ๓.๓		ก�รที่ผู้บริห�รหรือเจ้�หน้�ที่ของหน่วยง�นที่เกษียณแล้วใช้อิทธิพลที่เคยดำ�รงตำ�แหน่งใน	

หนว่ยง�นรฐั	รบัเปน็ทีป่รกึษ�ใหบ้รษิทัเอกชนทีต่นเคยตดิตอ่ประส�นง�น	โดยอ�้งว�่จะไดต้ดิตอ่กบัหนว่ยง�นรฐั	

ได้อย่�งร�บรื่น

	 ๓.๔		ก�รว่�จ้�งเจ้�หน้�ที่ผู้เกษียณม�ทำ�ง�นในตำ�แหน่งเดิมที่หน่วยง�นเดิมโดยไม่คุ้มค่�กับภ�รกิจ	

ที่ได้รับมอบหม�ย

๔. การทำางานพิเศษ

	 ๔.๑		เจ้�หน้�ที่ตรวจสอบภ�ษี	 ๖	 สำ�นักง�นสรรพ�กรจังหวัดในส่วนภูมิภ�ค	 ได้จัดตั้งบริษัทรับจ้�งทำ�

บญัชแีละใหค้ำ�ปรกึษ�เกีย่วกบัภ�ษแีละมผีลประโยชนเ์กีย่วขอ้งกบับรษิทั	โดยรบัจ�้งทำ�บญัชแีละยืน่แบบแสดง

ร�ยก�รใหผู้เ้สยีภ�ษใีนเขตจงัหวดัทีร่บัร�ชก�รอยูแ่ละจงัหวดัใกลเ้คยีง	กลบัมพีฤตกิ�รณช์ว่ยเหลอืผูเ้สยีภ�ษใีห้

เสยีภ�ษนีอ้ยกว�่คว�มเปน็จรงิและรบัเงนิค�่ภ�ษอี�กรจ�กผูเ้สยีภ�ษบี�งร�ยแลว้	มไิดน้ำ�ไปยืน่แบบแสดงร�ยก�ร

ชำ�ระภ�ษีให้	 พฤติก�รณ์ของเจ้�หน้�ที่ดังกล่�ว	 เป็นก�รไม่ปฏิบัติต�มข้อบังคับกรมสรรพ�กรว่�ด้วยจรรย�

ข้�ร�ชก�ร	กรมสรรพ�กร	พ.ศ.	๒๕๕๙	ข้อ	๙	(๗)	(๘)	และอ�ศัยตำ�แหน่งหน้�ที่ร�ชก�รของตน	ห�ประโยชน์ให้

แกต่นเอง	เปน็คว�มผดิวนิยัอย�่งไมร่�้ยแรงต�มม�ตร�	๘๓	(๓)	แหง่พระร�ชบญัญตัริะเบยีบข�้ร�ชก�รพลเรอืน	

พ.ศ.	๒๕๕๑	อีกทั้งเป็นก�รปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�รโดยมิชอบเพื่อให้เกิดคว�มเสียห�ยแก่ท�งร�ชก�รโดยร้�ยแรง	

และปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�รโดยทุจริต	 และยังกระทำ�ก�รอันได้ชื่อว่�เป็นผู้ประพฤติชั่วอย่�งร้�ยแรงเป็นคว�มผิด

วินัย	อย่�งร้�ยแรง	ต�มม�ตร�	๘๕	(๑)	และ	(๔)	แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบข้�ร�ชก�รพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑

	 ๔.๒		นิติกรฝ่�ยกฎหม�ยและเร่งรัดภ�ษีอ�กรค้�ง	 สำ�นักง�นสรรพ�กรจังหวัดในส่วนภูมิภ�คห�ร�ยได้

พิเศษโดยก�รเป็นตัวแทนข�ยประกันชีวิตของบริษัทเอกชน	 ได้อ�ศัยโอก�สที่ตนปฏิบัติหน้�ที่เร่งรัดภ�ษีอ�กร

ค�้งผูป้ระกอบก�รร�ยหนึง่ห�ประโยชนใ์หแ้กต่นเองดว้ยก�รข�ยประกนัชวีติใหแ้กหุ่น้สว่นผูจ้ดัก�รของผูป้ระกอบ

ก�รดังกล่�ว	 รวมทั้งพนักง�นของผู้ประกอบก�รนั้นอีกหล�ยคน	 ในขณะที่ตนกำ�ลังดำ�เนินก�รเร่งรัดภ�ษีอ�กร

ค�้ง	พฤตกิ�รณข์องเจ�้หน�้ทีด่งักล�่วเปน็ก�รอ�ศยัตำ�แหนง่หน�้ทีร่�ชก�รของตนห�ประโยชนใ์หแ้กต่นเอง	เปน็

คว�มผิดวินัยอย่�งไม่ร้�ยแรง	ต�มม�ตร�	๘๓	(๓)	ประกอบม�ตร�	๘๔	แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบข้�ร�ชก�ร

พลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑
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	 ๔.๓		ก�รทีเ่จ�้หน�้ทีข่องรฐัอ�ศยัตำ�แหนง่หน�้ทีท่�งร�ชก�รรบัจ�้งเปน็ทีป่รกึษ�โครงก�ร	เพือ่ใหบ้รษิทั

เอกชนที่ว่�จ้�งนั้นมีคว�มน่�เชื่อถือม�กกว่�บริษัทคู่แข่ง

	 ๔.๔		ก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐไม่ทำ�ง�นที่ได้รับมอบหม�ยจ�กหน่วยง�นอย่�งเต็มที่	แต่เอ�เวล�ไปรับง�น

พิเศษอื่นๆ	ที่อยู่นอกเหนืออำ�น�จหน้�ที่ที่ได้รับมอบหม�ยจ�กหน่วยง�น

	 ๔.๕		ก�รที่ผู้ตรวจสอบบัญชีภ�ครัฐรับง�นพิเศษเป็นที่ปรึกษ�	 หรือเป็นผู้ทำ�บัญชีให้กับบริษัทที่ต้อง		

ถูกตรวจสอบ

๕. การรู้ข้อมูลภายใน

	 ๕.๑		น�ยช่�ง	 ๕	 แผนกชุมส�ยโทรศัพท์เคลื่อนที่องค์ก�รโทรศัพท์แห่งประเทศไทย	 ได้นำ�ข้อมูล	

เลขหม�ยโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ	๔๗๐	MHZ	และระบบปลดล็อคไปข�ยให้แก่ผู้อื่น	จำ�นวน	๔๐	หม�ยเลข	เพื่อ

นำ�ไปปรับจูนเข้�กับโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่นำ�ไปใช้รับจ้�งให้บริก�รโทรศัพท์แก่บุคคลทั่วไป	คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	

มมีตชิีม้ลูคว�มผดิต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�	ม�ตร�	๑๕๑	ม�ตร�	๑๕๗	และ	ม�ตร�	๑๖๔	และมคีว�มผดิวนิยั		

ต�มข้อบังคับองค์ก�รโทรศัพท์แห่งประเทศไทยว่�ด้วยก�รพนักง�น	พ.ศ.	๒๕๓๖	ข้อ	๔๔	และ	๔๖

	 ๕.๒		ก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐทร�บข้อมูลโครงก�รตัดถนนเข้�หมู่บ้�น	 จึงบอกให้ญ�ติพี่น้องไปซื้อที่ดิน

บริเวณโครงก�รดังกล่�ว	เพื่อข�ยให้กับร�ชก�รในร�ค�ที่สูงขึ้น

	 ๕.๓		ก�รที่เจ้�หน้�ที่หน่วยง�นผู้รับผิดชอบโครงข่�ยโทรคมน�คมทร�บม�ตรฐ�น	(Spec)	วัสดุอุปกรณ์

ที่จะใช้ในก�รว�งโครงข่�ยโทรคมน�คม	 แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก	 เพื่อให้ได้เปรียบในก�ร

ประมูล

	 ๕.๔		เจ้�หน้�ที่พัสดุของหน่วยง�นเปิดเผยหรือข�ยข้อมูลที่สำ�คัญของฝ่�ยที่ม�ยื่นประมูลไว้ก่อนหน้�	

ให้แก่ผู้ประมูลร�ยอื่นที่ให้ผลประโยชน์	ทำ�ให้ฝ่�ยที่ม�ยื่นประมูลไว้ก่อนหน้�เสียเปรียบ

๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว

	 ๖.๑	 คณบดคีณะแพทยศ์�สตร	์ใชอ้ำ�น�จหน�้ทีโ่ดยทจุรติ	ดว้ยก�รสัง่ใหเ้จ�้หน�้ทีน่ำ�เก�้อีพ้รอ้มผ�้ปลอก

คุมเก้�อี้	 เครื่องถ่�ยวิดีโอ	 เครื่องเล่นวิดีโอ	กล้องถ่�ยรูป	และผ้�เต็นท์	นำ�ไปใช้ในง�นมงคลสมรสของบุตรส�ว	

รวมทั้งรถยนต์	รถตู้ส่วนกล�ง	เพื่อใช้รับส่งเจ้�หน้�ที่เข้�ร่วมพิธี	และขนย้�ยอุปกรณ์ทั้งที่บ้�นพักและ	ง�นฉลอง

มงคลสมรสทีโ่รงแรม	ซึง่ลว้นเปน็ทรพัยส์นิของท�งร�ชก�รก�รกระทำ�ของจำ�เลยนบัเปน็ก�รใชอ้ำ�น�จโดยทจุรติ	

เพื่อประโยชน์ส่วนตนอันเป็นก�รเสียห�ยแก่รัฐ	 คณะกรรมก�ร	 ป.ป.ช.	 ได้ชี้มูลคว�มผิดวินัยและอ�ญ�	 ต่อม�

เรื่องเข้�สู่กระบวนก�รในชั้นศ�ล	ศ�ลพิเคร�ะห์พย�นหลักฐ�นโจทก์แล้วเห็นว่�ก�รกระทำ�ของจำ�เลย	เป็นก�ร

ทุจริต	 ต่อตำ�แหน่งหน้�ที่ฐ�นเป็นเจ้�พนักง�นมีหน้�ที่ซื้อทำ�จัดก�รหรือรักษ�ทรัพย์ใดๆ	 ใช้อำ�น�จในตำ�แหน่ง

โดยทุจริต	 อันเป็นก�รเสียห�ยแก่รัฐและเป็นเจ�้พนักง�นปฏิบัติหน�้ที่โดยมิชอบ	 ต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�	

ม�ตร�	๑๕๑	และ	๑๕๗	จงึพพิ�กษ�ใหจ้ำ�คกุ	๕	ป	ีและปรบั	๒๐,๐๐๐	บ�ท	คำ�ใหก้�รรบัส�รภ�พ	เปน็ประโยชน์

แก่ก�รพิจ�รณ�คดี	ลดโทษให้กึ่งหนึ่ง	คงจำ�คุกจำ�เลยไว้	๒	ปี	๖	เดือนและปรับ	๑๐,๐๐๐	บ�ท
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	 ๖.๒		ก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 ผู้มีหน้�ที่ขับรถยนต์ของส่วนร�ชก�รนำ�นำ้�มันในรถยนต์ไปข�ยและ	

นำ�เงินม�ไว้ใช้จ่�ยส่วนตัวทำ�ให้ส่วนร�ชก�รต้องเสียงบประม�ณ	 เพื่อซื้อนำ้�มันรถม�กกว่�ที่ควรจะเป็น	

พฤติกรรมดังกล่�วถือเป็นก�รทุจริต	 เป็นก�รเบียดบังผลประโยชน์ของส่วนรวมเพื่อประโยชน์ของตนเอง	

และมีคว�มผิดฐ�นลักทรัพย์	ต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�

	 ๖.๓		ก�รที่เจ้�หน้�ที่รัฐ	ผู้มีอำ�น�จอนุมัติให้ใช้รถร�ชก�รหรือก�รเบิกจ่�ยค่�นำ้�มันเชื้อเพลิง	นำ�รถยนต์

ของส่วนร�ชก�รไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว

	 ๖.๔		ก�รที่เจ้�หน้�ที่รัฐนำ�วัสดุครุภัณฑ์ของหน่วยง�นม�ใช้ที่บ้�นหรือใช้โทรศัพท์ของหน่วยง�นติดต่อ

ธุระส่วนตน	หรือนำ�รถส่วนตนม�ล้�งที่หน่วยง�น

 ๗. การนำาโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง

	 ๗.๑		น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลแห่งหนึ่งร่วมกับพวกแก้ไขเปลี่ยนแปลงร�ยละเอียดโครงก�ร

ปรับปรุงและซ่อมแซมถนนคนเดินใหม่	 ในตำ�บลที่ตนมีฐ�นเสียงโดยไม่ผ่�นคว�มเห็นชอบจ�กสภ�ฯ	 และ	

ตรวจรับง�นทั้งที่ไม่ถูกต้องต�มแบบรูปร�ยก�รที่กำ�หนด	 รวมทั้งเมื่อดำ�เนินก�รแล้วเสร็จได้ติดป้�ยชื่อของตน

และพวก	ก�รกระทำ�ดงักล�่วมมีลูเปน็ก�รกระทำ�ก�รฝ�่ฝนืตอ่คว�มสงบเรยีบรอ้ย	หรอืสวสัดภิ�พของประช�ชน	

หรือละเลยไม่ปฏิบัติต�ม	 หรือปฏิบัติก�รไม่ชอบด้วยอำ�น�จหน้�ที่	 มีมูลคว�มผิดทั้งท�งวินัยอย่�งร้�ยแรงและ

ท�งอ�ญ�	คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	มีหนังสือแจ้งผลก�รพิจ�รณ�ของคณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	ให้ผู้มีอำ�น�จแต่งตั้ง

ถอดถอน	และสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รเลือกตั้งทร�บ

	 ๗.๒		ก�รที่นักก�รเมืองในจังหวัดขอเพิ่มงบประม�ณเพื่อนำ�โครงก�รตัดถนน	สร้�งสะพ�นลงในจังหวัด	

โดยใช้ชื่อหรือน�มสกุลของตนเองเป็นชื่อสะพ�น

	 ๗.๓		ก�รที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงก�รไปลงในพื้นที่หรือบ้�นเกิดของตนเอง

๘. การใช้ตำาแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติ
 

	 พนักง�นสอบสวนละเว้นไม่นำ�บันทึกก�รจับกุมที่เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจชุดจับกุมทำ�ขึ้นในวันเกิดเหตุรวม	

เข้�สำ�นวน	แต่กลับเปลี่ยนบันทึกและแก้ไขข้อห�ในบันทึกก�รจับกุม	เพื่อช่วยเหลือผู้ต้องห�ซึ่งเป็นญ�ติของตน

ให้รับโทษน้อยลง	คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	พิจ�รณ�แล้วมีมูลคว�มผิดท�งอ�ญ�และท�งวินัยอย่�งร้�ยแรง

 ๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น

	 ๙.๑		เจ้�หน้�ที่ของรัฐใช้ตำ�แหน่งหน้�ที่ในฐ�นะผู้บริห�รเข้�แทรกแซงก�รปฏิบัติง�นของเจ้�หน้�ที่	

ให้ปฏิบัติหน้�ที่โดยมิชอบด้วยระเบียบ	และกฎหม�ยหรือฝ่�ฝืนจริยธรรม	

	 ๙.๒		น�ยเอ	เป็นหัวหน้�ส่วนร�ชก�รแห่งหนึ่งในจังหวัด	รู้จักสนิทสนมกับ	น�ยบี	หัวหน้�ส่วนร�ชก�ร	

อีกแห่งหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน	น�ยเอ	จึงใช้คว�มสัมพันธ์ส่วนตัวฝ�กลูกช�ย	คือ	น�ยซี	 เข้�รับร�ชก�รภ�ยใต้

สังกัดของน�ยบี
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	๑๐. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมประเภทอื่นๆ

	 ๑๐.๑		ก�รเดินท�งไปร�ชก�รต่�งจังหวัดโดยไม่คำ�นึงถึงจำ�นวนคน	 จำ�นวนง�น	 และจำ�นวนวันอย่�ง

เหม�ะสม	อ�ท	ิเดนิท�งไปร�ชก�รจำ�นวน	๑๐	วนั	แตใ่ชเ้วล�ในก�รทำ�ง�นจรงิเพยีง	๖	วนั	โดยอกี	๔	วนั	เปน็ก�ร

เดินท�งท่องเที่ยวในสถ�นที่ต่�งๆ

	 ๑๐.๒		เจ้�หน้�ที่ผู้ปฏิบัติไม่ใช้เวล�ในร�ชก�รปฏิบัติง�นอย่�งเต็มที่	 เนื่องจ�กต้องก�รปฏิบัติง�น		

นอกเวล�ร�ชก�ร	เพร�ะส�ม�รถเบิกเงินงบประม�ณค่�ตอบแทนก�รปฏิบัติง�นนอกเวล�ร�ชก�รได้

	 ๑๐.๓		เจ้�หน้�ที่ของรัฐลงเวล�ปฏิบัติง�นนอกเวล�ร�ชก�ร	โดยมิได้อยู่ปฏิบัติง�นในช่วงเวล�นั้น	อย่�ง

แท้จริง	แต่กลับใช้เวล�ดังกล่�วปฏิบัติกิจธุระส่วนตัว

๓. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
	

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

	 ม�ตร�	๑๒๖	นอกจ�กเจ้�พนักง�นของรัฐที่รัฐธรรมนูญกำ�หนดไว้เป็นก�รเฉพ�ะแล้ว	ห้�มมิให้กรรมก�ร	

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งในองค์กรอิสระ	และเจ้�พนักง�นของรัฐที่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	ประก�ศกำ�หนด	ดำ�เนินกิจก�ร

ดังต่อไปนี้

	 (๑)		 เป็นคู่สัญญ�หรือมีส่วนได้เสียในสัญญ�ที่ทำ�กับหน่วยง�นของรัฐที่เจ้�พนักง�นของรัฐผู้นั้น	ปฏิบัติ

หน้�ที่ในฐ�นะที่เป็นเจ้�พนักง�นของรัฐซึ่งมีอำ�น�จไม่ว่�โดยตรงหรือโดยอ้อมในก�รกำ�กับ	ดูแล	ควบคุม	ตรวจ

สอบหรือดำ�เนินคดี

	 (๒)		 เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้�งหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้�เป็นคู่สัญญ�กับหน่วยง�นของรัฐ	 ที่เจ้�

พนกัง�นของรฐัผูน้ัน้ปฏบิตัหิน�้ทีใ่นฐ�นะทีเ่ปน็เจ�้พนกัง�นของรฐัซึง่มอีำ�น�จไมว่�่โดยตรงหรอื	โดยออ้มในก�ร	

กำ�กับ	 ดูแล	 ควบคุม	 ตรวจสอบหรือดำ�เนินคดี	 เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจำ�กัดหรือบริษัทมห�ชนจำ�กัด	

ไม่เกินจำ�นวน	ที่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	กำ�หนด

	 (๓)		 รับสัมปท�นหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปท�นจ�กรัฐ	 หน่วยร�ชก�ร	 หน่วยง�นของรัฐ	 รัฐวิส�หกิจ	 หรือ

ร�ชก�รส่วนท้องถิ่น	หรือเข้�เป็นคู่สัญญ�กับรัฐ	หน่วยร�ชก�ร	หน่วยง�นของรัฐ	รัฐวิส�หกิจ	หรือร�ชก�รส่วน

ทอ้งถิน่	อนัมลีกัษณะเปน็ก�รผกูข�ดตดัตอน	หรอืเปน็หุน้สว่นหรอืผูถ้อืหุน้ในห�้งหุน้สว่นหรอืบรษิทัทีร่บัสมัปท�น

หรอืเข�้เปน็คูส่ญัญ�ในลกัษณะดงักล�่ว	ในฐ�นะทีเ่ปน็เจ�้พนกัง�นของรฐัซึง่มอีำ�น�จ	ไมว่�่โดยตรงหรอืโดยออ้ม	

ในก�รกำ�กับ	ดูแล	ควบคุม	ตรวจสอบหรือดำ�เนินคดี	 เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้น	 ในบริษัทจำ�กัดหรือบริษัทมห�ชน		

จำ�กัด	ไม่เกินจำ�นวนที่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	กำ�หนด

	 (๔)		 เข�้ไปมสีว่นไดเ้สยีในฐ�นะเปน็กรรมก�ร	ทีป่รกึษ�	ตวัแทน	พนกัง�นหรอืลกูจ�้งในธรุกจิของเอกชน	

ซึ่งอยู่ภ�ยใต้ก�รกำ�กับ	 ดูแล	 ควบคุม	 หรือตรวจสอบของหน่วยง�นของรัฐที่เจ้�พนักง�นของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่	

หรอืปฏบิตัหิน�้ทีใ่นฐ�นะเปน็เจ�้พนกัง�นของรฐั	ซึง่โดยสภ�พของผลประโยชนข์องธรุกจิของเอกชนนัน้อ�จขดั	

หรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ท�งร�ชก�รหรือกระทบต่อคว�มมีอิสระในก�รปฏิบัติหน้�ที่ของ	

เจ้�พนักง�นของรัฐผู้นั้น
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	 ให้นำ�คว�มในวรรคหนึ่ง	 ม�ใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้�พนักง�นของรัฐต�มวรรคหนึ่งด้วย	 โดยให้ถือว่�	

ก�รดำ�เนินกิจก�รของคู่สมรสเป็นก�รดำ�เนินกิจก�รของเจ้�พนักง�นของรัฐ	 เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นดำ�เนินก�ร	

อยู่ก่อนที่เจ้�พนักง�นของรัฐจะเข้�ดำ�รงตำ�แหน่ง

	 คูส่มรสต�มวรรคสองใหห้ม�ยคว�มรวมถงึผูซ้ึง่อยูก่นิกนัฉนัส�มภีรยิ�โดยมไิดจ้ดทะเบยีนสมรสดว้ย	ทัง้นี	้

ต�มหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	กำ�หนด

	 เจ้�พนักง�นของรัฐที่มีลักษณะต�ม	(๒)	หรือ	(๓)	ต้องดำ�เนินก�รไม่ให้มีลักษณะดังกล่�ว	ภ�ยในส�มสิบ

วันนับแต่วันที่เข้�ดำ�รงตำ�แหน่ง

	 ม�ตร�	๑๒๗		ห้�มมิให้กรรมก�ร	 ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งในองค์กรอิสระ	 ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งระดับสูงและผู้ดำ�รง	

ตำ�แหน่งท�งก�รเมืองที่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	กำ�หนด	ดำ�เนินก�รใดต�มม�ตร�	๑๒๖	(๔)	ภ�ยในสองปีนับแต่	

วันที่พ้นจ�กตำ�แหน่ง

	 ม�ตร�	๑๒๘		ห้�มมิให้เจ้�พนักง�นของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอ�จคำ�นวณ	เป็นเงิน

ได้จ�กผู้ใด	 นอกเหนือจ�กทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ต�มกฎหม�ย	 กฎ	 หรือข้อบังคับที่ออกโดยอ�ศัย	

อำ�น�จ	ต�มบทบญัญตัแิหง่กฎหม�ย	เวน้แตก่�รรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใด	โดยธรรมจรรย�ต�มหลกัเกณฑ์

และจำ�นวนที่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	กำ�หนด

	 คว�มในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจ�กบุพก�รี	 ผู้สืบสันด�น	 หรือ

ญ�ติที่ให้ต�มประเพณี	หรือต�มธรรมจรรย�ต�มฐ�น�นุรูป

	 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจ�กก�รเป็น	

เจ้�พนักง�นของรัฐม�แล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม

	 ม�ตร�	๑๒๙		ก�รกระทำ�อันเป็นก�รฝ่�ฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่�เป็นก�รกระทำ�คว�มผิด		

ต่อตำ�แหน่งหน้�ที่ร�ชก�รหรือคว�มผิดต่อตำ�แหน่งหน้�ที่ในก�รยุติธรรม

 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

	 	

	 คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ	 ได้กำ�หนดหลักเกณฑ์และจำ�นวนทรัพย์สิน	

หรือประโยชน์อื่นใดที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐจะรับจ�กบุคคลได้โดยธรรมจรรย�ไว้	ดังนี้

	 ข้อ	๓	ในประก�ศนี้

	 “ก�รรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดโดยธรรมจรรย�”	หม�ยคว�มว�่	ก�รรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่

ใดจ�กญ�ติหรือจ�กบุคคลที่ให้กันในโอก�สต่�งๆ	โดยปกติต�มขนบธรรมเนียม	ประเพณี	หรือวัฒนธรรม	หรือ

ให้กันต�มม�รย�ทที่ปฏิบัติกันในสังคม

	 “ญ�ติ”	หม�ยคว�มว่�	ผู้บุพก�รี	ผู้สืบสันด�น	พี่น้องร่วมบิด�ม�รด�หรือ	ร่วมบิด�หรือม�รด�เดียวกัน	

ลุง	ป้�	น้�	อ�	คู่สมรส	ผู้บุพก�รีหรือผู้สืบสันด�นของคู่สมรส	บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม

	 “ประโยชน์อื่นใด”	หม�ยคว�มว่�	สิ่งที่มูลค่�	ได้แก่	ก�รลดร�ค�	ก�รรับคว�มบันเทิง	ก�รรับบริก�ร	ก�ร

รับก�รฝึกอบรม	หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน
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	 ขอ้	๔	ห�้มมใิหเ้จ�้หน�้ทีข่องรฐัผูใ้ด	รบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใด	จ�กบคุคลนอกเหนอืจ�กทรพัยส์นิ

หรือประโยชน์อันควรได้ต�มกฎหม�ย	หรือกฎ	ข้อบังคับ	ที่ออกโดยอ�ศัยอำ�น�จต�มบทบัญญัติแห่งกฎหม�ย	

เว้นแต่ก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรย�ต�มที่กำ�หนดไว้ในประก�ศนี้

	 ข้อ	๕	เจ้�หน้�ที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรย�ได้	ดังต่อไปนี้

	 (๑)		 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจ�กญ�ติซึ่งให้โดยเสน่ห�ต�มจำ�นวนที่เหม�ะสม	ต�มฐ�น�นุรูป

	 (๒)		 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจ�กบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญ�ติมีร�ค�หรือมูลค่�ในก�รรับจ�กแต่ละ

บุคคล	แต่ละโอก�สไม่เกินส�มพันบ�ท

	 (๓)		 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ก�รให้นั้นเป็นก�รให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป

	 ข้อ	 ๖	 ก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจ�กต่�งประเทศ	 ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัวหรือมี

ร�ค�หรือมูลค่�เกินกว่�ส�มพันบ�ท	 ไม่ว่�จะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่	 แต่มีเหตุผลคว�มจำ�เป็นที่จะต้องรับ

ไว้เพื่อรักษ�ไมตรี	มิตรภ�พ	หรือคว�มสัมพันธ์อันดีระหว่�งบุคคล	ให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้นร�ยง�นร�ยละเอียด

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ	 ก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่�วให้ผู้บังคับบัญช�ทร�บโดยเร็ว	 ห�กผู้บังคับบัญช�

เห็นว่�ไม่มีเหตุที่จะอนุญ�ตให้เจ้�หน้�ที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่�วนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วนตน	

ให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐ	ผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยง�นของรัฐที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดทันที

	 ข้อ	๗	ก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปต�มหลักเกณฑ์	หรือ	มีร�ค�หรือมีมูลค่�ม�กกว่�	

ที่กำ�หนดไว้ในข้อ	 ๕	 ซึ่งเจ้�หน้�ที่ของรัฐได้รับม�แล้วโดยมีคว�มจำ�เป็นอย่�งยิ่งที่ต้องรับไว้เพื่อรักษ�ไมตรี	

มิตรภ�พ	 หรือคว�มสัมพันธ์อันดีระหว่�งบุคคล	 เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งร�ยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

ก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญช�	ซึ่งเป็นหัวหน้�ส่วนร�ชก�ร	ผู้บริห�รสูงสุดของรัฐวิส�หกิจ	

หรือผู้บริห�รสูงสุดของหน่วยง�น	สถ�บัน	หรือองค์กรที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด	โดยทันทีที่ส�ม�รถกระทำ�

ได้	เพื่อให้วินิจฉัยว่�มีเหตุผลคว�มจำ�เป็น	คว�มเหม�ะสม	และสมควรที่จะให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่

	 ในกรณทีีผู่บ้งัคบับญัช�หรอืผูบ้รหิ�รสงูสดุของรฐัวสิ�หกจิ	หนว่ยง�นหรอืสถ�บนัหรอืองคก์รทีเ่จ�้หน�้ที่

ของรัฐผู้นั้นสังกัด	มีคำ�สั่งว่�ไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่�ว	ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่

ผู้ให้โดยทันที	 ในกรณีที่ไม่ส�ม�รถคืนให้ได้	 ให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่�วให้

เป็นสิทธิของหน่วยง�นที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว

	 เมื่อได้ดำ�เนินก�รต�มคว�มในวรรคสองแล้ว	 ให้ถือว่�เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้น	 ไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์ดังกล่�วเลย

	 ในกรณีที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ต�มวรรคหนึ่งเป็นผู้ดำ�รงตำ�แหน่งผู้บังคับบัญช�	 ซึ่งเป็น

หัวหน้�ส่วนร�ชก�รระดับกระทรวงหรือเทียบเท่�	 หรือเป็นกรรมก�รหรือผู้บริห�รสูงสุดของรัฐวิส�หกิจ	 หรือ

เป็นกรรมก�รหรือผู้บริห�รสูงสุดของหน่วยง�นของรัฐ	 ให้แจ้งร�ยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับก�รรับทรัพย์สิน

หรอืประโยชนน์ัน้ตอ่ผูม้อีำ�น�จแตง่ตัง้ถอดถอน	สว่นผูท้ีด่ำ�รงตำ�แหนง่ประธ�นกรรมก�รและกรรมก�รในองคก์ร

อสิระต�มรฐัธรรมนญูหรอืผูด้ำ�รงตำ�แหนง่ทีไ่มม่ผีูบ้งัคบับญัช�ทีม่อีำ�น�จถอดถอนใหแ้จง้ตอ่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	

ทั้งนี้	เพื่อดำ�เนินก�รต�มคว�มในวรรคหนึ่งและวรรคสอง

	 ในกรณีที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินต�มวรรคหนึ่ง	 เป็นผู้ดำ�รงตำ�แหน่งสม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎร	

หรอืสม�ชกิวฒุสิภ�	หรอืสม�ชกิสภ�ทอ้งถิน่	ใหแ้จง้ร�ยละเอยีดขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัก�รรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์
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เท่�นั้นต่อประธ�น	 สภ�ผู้แทนร�ษฎร	ประธ�นวุฒิสภ�	หรือประธ�นสภ�ท้องถิ่นที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้น	 เป็น

สม�ชิก	แล้วแต่กรณี	เพื่อดำ�เนินก�รต�มวรรคหนึ่งและวรรคสอง

	 ข้อ	 ๘	 หลักเกณฑ์ก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 ต�มประก�ศฉบับนี้ให้ใช้

บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจ�กก�รเป็นเจ้�หน้�ที่ของรัฐม�แล้วไม่ถึงสองปีด้วย

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๔๔

	 โดยที่ที่ผ่�นม�คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวท�งปฏิบัติในก�รให้ของขวัญและ	

รับของขวัญของเจ้�หน้�ที่ของรัฐไว้หล�ยครั้งเพื่อเป็นก�รเสริมสร้�งค่�นิยมให้เกิดก�รประหยัด	 มิให้มีก�ร

เบียดเบียนข้�ร�ชก�รโดยไม่จำ�เป็นและสร้�งทัศนคติที่ไม่ถูกต้องเนื่องจ�กมีก�รแข่งขันกันให้ของขวัญในร�ค�

แพงทั้งยังเป็นช่องท�งให้เกิดก�รประพฤติมิชอบอื่นๆ	 ในวงร�ชก�รอีกด้วยและในก�รกำ�หนดจรรย�บรรณ	

ของเจ้�หน้�ที่ของรัฐประเภทต่�งๆ	 ก็มีก�รกำ�หนดในเรื่องทำ�นองเดียวกัน	 ประกอบกับคณะกรรมก�รป้องกัน	

และปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติได้ประก�ศกำ�หนดหลักเกณฑ์และจำ�นวนที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐจะรับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรย�ได้	 ฉะนั้นจึงสมควรรวบรวมม�ตรก�รเหล่�นั้นและกำ�หนดเป็นหลักเกณฑ์		

ก�รปฏิบัติของเจ้�หน้�ที่ของรัฐในก�รให้ของขวัญและรับของขวัญไว้เป็นก�รถ�วรมีม�ตรฐ�นอย่�งเดียวกัน		

และมีคว�มชัดเจนเพื่อเสริมม�ตรก�รของคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติให้เป็นผล	

อย่�งจริงจัง	ทั้งนี้	เฉพ�ะในส่วนที่คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติไม่ได้กำ�หนดไว้

	 อ�ศัยอำ�น�จต�มคว�มในม�ตร�	 ๑๑	 (๘)	 แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�รแผ่นดิน		

พ.ศ.	๒๕๓๔	น�ยกรัฐมนตรีโดยคว�มเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี	จึงว�งระเบียบไว้ดังต่อไปนี้

	 ข้อ	๓	ในระเบียบนี้

	 “ของขวัญ”	 หม�ยคว�มว่�	 เงิน	 ทรัพย์สิน	 หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กัน	 เพื่ออัธย�ศัยไมตรีและ	

ให้หม�ยคว�มรวมถงึ	เงนิ	ทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดทีใ่ห้เป็นร�งวลั	ให้โดยเสน่ห�หรอืเพือ่ก�รสงเคร�ะห์	หรอื

ให้เป็นสนินำ�้ใจ	ก�รให้สทิธพิเิศษซึง่มใิช่เป็นสทิธทิีจ่ดัไว้สำ�หรบับคุคลทัว่ไปในก�รได้รบัก�รลดร�ค�ทรพัย์สนิหรอื	

ก�รให้สิทธิพิเศษในก�รได้รับบริก�รหรือคว�มบันเทิงตลอดจนก�รออกค่�ใช้จ่�ยในก�รเดินท�งหรือท่องเที่ยว	

ค่�ทีพ่กั	ค่�อ�ห�ร	หรอืสิง่อืน่ใดในลกัษณะเดยีวกนัและไม่ว่�จะให้เป็นบตัร	ตัว๋	หรอืหลกัฐ�นอืน่ใด	ก�รชำ�ระเงนิ	

ให้ล่วงหน้�	หรือก�รคืนเงินให้ในภ�ยหลัง

	 “ปกตปิระเพณนียิม”	หม�ยคว�มว�่	เทศก�ลหรอืวนัสำ�คญัซึง่อ�จมกี�รใหข้องขวญักนั	และใหห้ม�ยคว�ม

รวมถึงโอก�สในก�รแสดงคว�มยินดี	 ก�รแสดงคว�มขอบคุณ	 ก�รต้อนรับ	 ก�รแสดงคว�มเสียใจ	 หรือก�รให้

คว�มช่วยเหลือต�มม�รย�ท	ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย

	 “ผู้บังคับบัญช�”	 ให้หม�ยคว�มรวมถึง	 ผู้ซึ่งปฏิบัติหน�้ที่หัวหน้�หน่วยง�น	 ที่แบ่งเป็นก�รภ�ยในของ

หนว่ยง�นของรฐัและผูซ้ึง่ดำ�รงตำ�แหนง่ในระดบัทีส่งูกว�่และไดร้บัมอบหม�ยใหม้อีำ�น�จบงัคบับญัช�หรอืกำ�กบั

ดูแลด้วย

	 “บุคคลในครอบครัว”	หม�ยคว�มว่�	คู่สมรส	บุตร	บิด�	ม�รด�	พี่น้องร่วมบิด�ม�รด�หรือร่วมบิด�หรือ

ม�รด�เดียวกัน
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	 ข้อ	 ๔	 ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับกับกรณีก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้�หน้�ที่ของรัฐซึ่งอยู่	

ภ�ยใต้บังคับกฎหม�ยประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต

	 ข้อ	 ๕	 เจ้�หน้�ที่ของรัฐจะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญช�หรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญช�		

นอกเหนือจ�กกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีก�รให้ของขวัญแก่กันมิได้

	 ก�รให้ของขวัญต�มปกติประเพณีนิยมต�มวรรคหนึ่ง	 เจ้�หน้�ที่ของรัฐจะให้ของขวัญที่มีร�ค�หรือ

มูลค่�เกินจำ�นวนที่คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติกำ�หนดไว้	สำ�หรับก�รรับทรัพย์สิน	

หรือประโยชน์อื่นใด	โดยธรรมจรรย�ของเจ้�หน้�ที่ของรัฐต�มกฎหม�ยประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยก�รป้องกัน

และปร�บปร�มก�รทุจริตมิได้

	 เจ้�หน้�ที่ของรัฐจะทำ�ก�รเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดหรือใช้เงินสวัสดิก�รใดๆ	 เพื่อมอบให้หรือ	

จัดห�ของขวัญให้ผู้บังคับบัญช�หรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญช�ไม่ว่�กรณีใดๆ	มิได้

	 ข้อ	๖	ผู้บังคับบัญช�จะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจ�กเจ้�หน้�ที่

ของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญช�มิได้	เว้นแต่เป็นก�รรับของขวัญต�มข้อ	๕

	 ข้อ	 ๗	 เจ้�หน้�ที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจ�กผู้ที่

เกี่ยวข้องในก�รปฏบิตัิหน้�ทีข่องเจ้�หน้�ทีข่องรัฐมไิด้	ถ้�มใิชเ่ป็นก�รรับของขวญัต�มกรณีทีก่ำ�หนดไว้ใน	ขอ้	๘

	 ผู้ที่เกี่ยวข้องในก�รปฏิบัติหน้�ที่ของเจ้�หน้�ที่ของรัฐต�มวรรคหนึ่ง	ได้แก่	ผู้ม�ติดต่อง�นหรือผู้ซึ่งได้รับ

ประโยชน์จ�กก�รปฏิบัติง�นของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	ในลักษณะดังต่อไปนี้

	 (๑)		 ผู้ซึ่งมีคำ�ขอให้หน่วยง�นของรัฐดำ�เนินก�รอย่�งหนึ่งอย่�งใด	เช่น	ก�รขอใบรับรอง	ก�รขอให้ออก

คำ�สั่งท�งปกครอง	หรือก�รร้องเรียน	เป็นต้น

	 (๒)		 ผู้ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่ทำ�กับหน่วยง�นของรัฐ	เช่น	ก�รจัดซื้อจัดจ้�ง	หรือ

ก�รได้รับสัมปท�น	เป็นต้น

	 (๓)		 ผู้ซึ่งกำ�ลังดำ�เนินกิจกรรมใดๆ	ที่มีหน่วยง�นของรัฐเป็นผู้ควบคุมหรือกำ�กับดูแล	เช่น	ก�รประกอบ

กิจก�รโรงง�นหรือธุรกิจหลักทรัพย์	เป็นต้น

	 (๔)		 ผู้ซึ่งอ�จได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจ�กก�รปฏิบัติหน้�ที่หรือละเว้นก�รปฏิบัติหน้�ที่	

ของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ

	 ข้อ	 ๘	 เจ้�หน้�ที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจ�กผู้ที่

เกีย่วขอ้งในก�รปฏบิตัหิน�้ทีข่องเจ�้หน�้ทีข่องรฐัไดเ้ฉพ�ะกรณกี�รรบัของขวญัทีใ่หต้�มปกตปิระเพณนียิม	และ

ของขวัญนั้นมีร�ค�หรือมูลค่�ไม่เกินจำ�นวนที่คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติกำ�หนด

ไว้สำ�หรับก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรย�ของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 ต�มกฎหม�ยประกอบ

รัฐธรรมนูญว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต

	 ขอ้	๙	ในกรณทีีบ่คุคลในครอบครวัของเจ�้หน�้ทีข่องรฐัรบัของขวญัแลว้เจ�้หน�้ทีข่องรฐัทร�บในภ�ยหลงั

ว่�เป็นก�รรับของขวัญโดยฝ่�ฝืนระเบียบนี้	 ให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐปฏิบัติต�มหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมก�รป้องกัน

และปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติกำ�หนดไว้สำ�หรับก�รรับทรัพย์สิน	หรือประโยชน์อื่นใด	โดยธรรมจรรย�ของ

เจ้�หน้�ที่ของรัฐที่มีร�ค�หรือมูลค่�เกินกว่�ที่กำ�หนดไว้	 ต�มกฎหม�ยประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยก�รป้องกัน

และปร�บปร�มก�รทุจริต
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	 ข้อ	 ๑๐	 ในกรณีที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับก�รให้ของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝ่�ฝืน

ระเบียบนี้	ให้ดำ�เนินก�รดังต่อไปนี้

	 (๑)		 ในกรณีที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐเป็นข้�ร�ชก�รก�รเมือง	 ให้ถือว่�เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้นประพฤติปฏิบัติ

ไมเ่ปน็ไปต�มคณุธรรมและจรยิธรรม	และใหด้ำ�เนนิก�รต�มระเบยีบทีน่�ยกรฐัมนตรกีำ�หนด	โดยคว�มเหน็ชอบ

ของคณะรัฐมนตรีว่�ด้วยม�ตรฐ�นท�งคุณธรรมและจริยธรรมของข้�ร�ชก�รก�รเมือง

	 (๒)		 ในกรณทีีเ่จ�้หน�้ทีข่องรฐัเปน็ข�้ร�ชก�รประเภทอืน่นอกจ�ก	(๑)	หรอืพนกัง�นขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	 หรือพนักง�นของรัฐวิส�หกิจให้ถือว่�เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้นเป็นผู้กระทำ�คว�มผิดท�งวินัย	 และ	

ให้ผู้บังคับบัญช�มีหน้�ที่ดำ�เนินก�รให้มีก�รลงโทษท�งวินัยเจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้น

	 ข้อ	 ๑๑	 ให้สำ�นักง�นปลัดสำ�นักน�ยกรัฐมนตรีมีหน้�ที่สอดส่อง	 และให้คำ�แนะนำ�ในก�รปฏิบัติ	 ต�ม

ระเบียบนี้แก่หน่วยง�นของรัฐ	 ในกรณีที่มีผู้ร้องเรียน	 ต่อสำ�นักง�นปลัดสำ�นักน�ยรัฐมนตรีว่�เจ้�หน้�ที่ของรัฐ	

ผู้ใดปฏิบัติในก�รให้ของขวัญหรือรับของขวัญฝ่�ฝืนระเบียบนี้	ให้สำ�นักง�นปลัดสำ�นักน�ยกรัฐมนตรีแจ้ง	ไปยัง	

ผู้บังคับบัญช�ของเจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้นเพื่อดำ�เนินก�รต�มระเบียบนี้

	 ข้อ	 ๑๒	 เพื่อประโยชน์ในก�รเสริมสร้�งให้เกิดทัศนคติในก�รประหยัดแก่ประช�ชนทั่วไปในก�รแสดง	

คว�มยนิด	ีก�รแสดงคว�มปร�รถน�ด	ีก�รแสดงก�รตอ้นรบั	หรอืก�รแสดงคว�มเสยีใจในโอก�สต�่งๆ	ต�มปกต	ิ

ประเพณีนิยมให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐพย�ย�มใช้วิธีก�รแสดงออกโดยใช้บัตรอวยพร	ก�รลงน�มในสมุดอวยพรหรือ	

ใช้บัตรแสดงคว�มเสียใจ	แทนก�รให้ของขวัญ

	 ให้ผู้บังคับบัญช�มีหน้�ที่เสริมสร้�งค่�นิยมก�รแสดงคว�มยินดี	 ก�รแสดงคว�มปร�รถน�ดี	 ก�รแสดง		

ก�รต้อนรับ	 หรือก�รแสดงคว�มเสียใจ	 ด้วยก�รปฏิบัติตนเป็นแบบอย่�ง	 แนะนำ�หรือกำ�หนดม�ตรก�รจูงใจ	

ที่จะพัฒน�ทัศนคติ	จิตสำ�นึกและพฤติกรรมของผู้อยู่ในบังคับบัญช�ให้เป็นไปในแนวท�งประหยัด

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔

	 ข้อ	๔	ในระเบียบนี้	

	 “ก�รเรี่ยไร”	หม�ยคว�มว่�	ก�รเก็บเงินหรือทรัพย์สิน	โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือทรัพย์สิน	ต�มใจ

สมคัร	และใหห้ม�ยคว�มรวมถงึก�รซือ้ข�ย	แลกเปลีย่น	ชดใชห้รอืบรกิ�รซึง่มกี�รแสดงโดยตรงหรอื	โดยปรยิ�ย

ว่�	มิใช่เป็นก�รซื้อข�ย	แลกเปลี่ยน	ชดใช้หรือบริก�รธรรมด�	แต่เพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพย์สิน	ที่ได้ม�ทั้งหมด	

หรือบ�งส่วนไปใช้ในกิจก�รอย่�งใดอย่�งหนึ่งนั้นด้วย

	 “เข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รเรี่ยไร”	หม�ยคว�มว่�	 เข้�ไปช่วยเหลือโดยมีส่วนร่วมในก�รจัดให้มี	 ก�ร

เรี่ยไรในฐ�นะเป็นผู้ร่วมจัดให้มีก�รเรี่ยไร	หรือเป็นประธ�นกรรมก�ร	อนุกรรมก�ร	คณะทำ�ง�น	ที่ปรึกษ�	หรือ

ในฐ�นะอื่นใดในก�รเรี่ยไรนั้น

	 ข้อ	๖	หน่วยง�นของรัฐจะจัดให้มีก�รเรี่ยไรหรือเข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รเรี่ยไรมิได้	 เว้นแต่เป็นก�ร

เรี่ยไร	ต�มข้อ	๑๙	หรือได้รับอนุมัติจ�กคณะกรรมก�รควบคุมก�รเรี่ยไรของหน่วยง�นของรัฐ	(กคร.)	หรือ	กคร.	

จังหวัด	แล้วแต่กรณี	ทั้งนี้	ต�มหลักเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ในระเบียบนี้

	 หนว่ยง�นของรฐัซึง่จะตอ้งไดร้บัอนญุ�ตในก�รเรีย่ไรต�มกฎหม�ยว�่ดว้ย	ก�รควบคมุก�รเรีย่ไร	นอกจ�ก

จะตอ้งปฏบิตัติ�มกฎหม�ยว�่ดว้ยก�รควบคมุก�รเรีย่ไรแลว้	จะตอ้งปฏบิตัติ�มหลกัเกณฑท์ีก่ำ�หนด	ไวใ้นระเบยีบ
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นีด้ว้ย	ในกรณนีี	้กคร.	อ�จกำ�หนดแนวท�งปฏบิตัขิองหนว่ยง�นรฐัดงักล�่วใหส้อดคลอ้งกบักฎหม�ยว�่ดว้ยก�ร

ควบคุมก�รเรี่ยไรก็ได้

	 ข้อ	๘	ให้มีคณะกรรมก�รควบคุมก�รเรี่ยไรของหน่วยง�นของรัฐ	เรียกโดยย่อว่�	“กคร.”	ประกอบด้วย	

รองน�ยกรฐัมนตรทีีน่�ยกรฐัมนตรมีอบหม�ย	เปน็ประธ�นกรรมก�ร	ผูแ้ทนสำ�นกัน�ยกรฐัมนตร	ีผูแ้ทนกระทรวง

กล�โหม	 ผู้แทนกระทรวงก�รคลัง	 ผู้แทนกระทรวงมห�ดไทย	 ผู้แทนกระทรวงศึกษ�ธิก�ร	 ผู้แทนกระทรวง

ส�ธ�รณสุข	 ผู้แทนสำ�นักง�นคณะกรรมก�รกฤษฎีก�	 ผู้แทนสำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�ม		

ก�รทุจริตแห่งช�ติ	 ผู้แทนสำ�นักง�นก�รตรวจเงินแผ่นดิน	 และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งน�ยกรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินสี่คน		

เป็นกรรมก�ร	และผู้แทนสำ�นักง�นปลัดสำ�นักน�ยกรัฐมนตรีเป็นกรรมก�รและเลข�นุก�ร

	 กคร.	 จะแต่งตั้งข้�ร�ชก�รในสำ�นักง�นปลัดสำ�นักน�ยกรัฐมนตรีจำ�นวนไม่เกินสองคน	 เป็นผู้ช่วย

เลข�นุก�รก็ได้

	 ข้อ	 ๑๘	 ก�รเรี่ยไรหรือเข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รเรี่ยไรที่	 กคร.	 หรือ	 กคร.	 จังหวัด	 แล้วแต่กรณี		

จะพิจ�รณ�อนุมัติให้ต�มข้อ	๖	ได้นั้น	จะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์อย่�งหนึ่งอย่�งใด	ดังต่อไปนี้

	 (๑)		 เป็นก�รเรี่ยไรที่หน่วยง�นของรัฐเป็นผู้ดำ�เนินก�รเพื่อประโยชน์แก่หน่วยง�นของรัฐนั้นเอง

	 (๒)		 เปน็ก�รเรีย่ไรทีห่นว่ยง�นของรฐัเปน็ผูด้ำ�เนนิก�รเพือ่ประโยชนแ์กก่�รปอ้งกนัหรอืพฒัน�ประเทศ

	 (๓)		 เป็นก�รเรี่ยไรที่หน่วยง�นของรัฐเป็นผู้ดำ�เนินก�รเพื่อส�ธ�รณประโยชน์

	 (๔)		 เป็นกรณีที่หน่วยง�นของรัฐเข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับ	

อนุญ�ตจ�กคณะกรรมก�รควบคุมก�รเรี่ยไรต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รควบคุมก�รเรี่ยไรแล้ว

	 ข้อ	 ๑๙	 ก�รเรี่ยไรหรือเข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รเรี่ยไรดังต่อไปนี้ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุมัติ		

จ�ก	กคร.	หรือ	กคร.	จังหวัด	แล้วแต่กรณี

	 (๑)		 เป็นนโยบ�ยเร่งด่วนของรัฐบ�ล	และมีมติคระรัฐมนตรีให้เรี่ยไรได้

	 (๒)		 เป็นก�รเรี่ยไรที่รัฐบ�ลหรือหน่วยง�นของรัฐจำ�เป็นต้องดำ�เนินก�ร	 เพื่อช่วยเหลือผู้เสียห�ยหรือ

บรรเท�คว�มเสียห�ยที่เกิดจ�กส�ธ�รณภัยหรือเหตุก�รณ์ใดที่สำ�คัญ

	 (๓)		 เป็นก�รเรี่ยไรเพื่อร่วมกันทำ�บุญเนื่องในโอก�สก�รทอดผ้�พระกฐินพระร�ชท�น

	 (๔)		 เป็นก�รเรี่ยไรต�มข้อ	 ๑๘	 (๑)	 หรือ	 (๓)	 เพื่อให้ได้เงินหรือทรัพย์สินไม่เกินจำ�นวนเงินหรือมูลค�่	

ต�มที่	กคร.	กำ�หนดโดยประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�

	 (๕)		 เปน็ก�รเข�้ไปมสีว่นเกีย่วขอ้งกบัก�รเรีย่ไรต�มขอ้	๑๘	(๔)	ซึง่	กคร.	ไดป้ระก�ศในร�ชกจิจ�นเุบกษ�

ยกเว้นให้หน่วยง�นของรัฐดำ�เนินก�รได้โดยไม่ต้องขออนุมัติ

	 (๖)		 เป็นก�รให้คว�มร่วมมือกับหน่วยง�นของรัฐอื่นที่ได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นในก�รขออนุมัติ		

ต�มระเบียบนี้แล้ว

	 ข้อ	 ๒๐	 ในกรณีที่หน่วยง�นของรัฐได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นต�มข้อ	 ๑๙	 ให้จัดให้มีก�รเรี่ยไรหรือ	

เข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รเรี่ยไร	ให้หน่วยง�นของรัฐดำ�เนินก�รดังต่อไปนี้

	 (๑)		 ให้กระทำ�ก�รเรี่ยไรเป็นก�รทั่วไป	โดยประก�ศหรือเผยแพร่ต่อส�ธ�รณชน

	 (๒)		 กำ�หนดสถ�นที่หรือวิธีก�รที่จะรับเงินหรือทรัพย์สินจ�กก�รเรี่ยไร

	 (๓)		 ออกใบเสร็จหรือหลักฐ�นก�รรับเงินหรือทรัพย์สินให้แก่ผู้บริจ�คทุกครั้ง	 เว้นแต่โดยลักษณะ	

แห่งก�รเรี่ยไรไม่ส�ม�รถออกใบเสร็จหรือหลักฐ�นดังกล่�วได้	 ก็ให้จัดทำ�เป็นบัญชีก�รรับเงินหรือทรัพย์สินนั้น

ไว้เพื่อให้ส�ม�รถตรวจสอบได้
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	 (๔)		 จัดทำ�บัญชีก�รรับจ่�ยหรือทรัพย์สินที่ได้จ�กก�รเรี่ยไรต�มระบบบัญชีของท�งร�ชก�รภ�ยใน

เก้�สิบวันนับแต่วันที่สิ้นสุดก�รเรี่ยไร	 หรือทุกส�มเดือน	 ในกรณีที่เป็นก�รเรี่ยไรที่กระทำ�อย่�งต่อเนื่องและ		

ปิดประก�ศเปิดเผย	ณ	ที่ทำ�ก�รของหน่วยง�นของรัฐที่ได้ทำ�ก�รเรี่ยไรไม่น้อยกว่�ส�มสิบวันเพื่อให้บุคคลทั่วไป	

ได้ทร�บและจัดให้มีเอกส�รเกี่ยวกับก�รดำ�เนินก�รเรี่ยไรดังกล่�วไว้	 ณ	 สถ�นที่สำ�หรับประช�ชนส�ม�รถใช้		

ในก�รค้นห�และศึกษ�ข้อมูลข่�วส�รของร�ชก�รด้วย

	 (๕)		 ร�ยง�นก�รเงินของก�รเรี่ยไรพร้อมทั้งส่งบัญชีต�ม	(๔)	ให้สำ�นักง�นก�รตรวจเงินแผ่นดินภ�ยใน

ส�มสิบวันนับแต่วันที่ได้จัดทำ�บัญชีต�ม	 (๔)	 แล้วเสร็จ	 หรือในกรณีที่เป็นก�รเรี่ยไรที่ได้กระทำ�อย่�งต่อเนื่อง		

ให้ร�ยง�นก�รเงินพร้อมทั้ง	ส่งบัญชีดังกล่�วทุกส�มเดือน

	 ข้อ	๒๑	ในก�รเรี่ยไรหรือเข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รเรี่ยไร	ห้�มมิให้หน่วยง�นของรัฐดำ�เนินก�รดังต่อ

ไปนี้

	 (๑)		 กำ�หนดประโยชน์ที่ผู้บริจ�คหรือบุคคลอื่นจะได้รับซึ่งมิใช่ประโยชน์ที่หน่วยง�นของรัฐได้ประก�ศไว้

	 (๒)		 กำ�หนดใหผู้บ้รจิ�คตอ้งบรจิ�คเงนิหรอืทรพัยส์นิเปน็จำ�นวนหรอืมลูค�่ทีแ่นน่อน	เวน้แต	่โดยสภ�พ	

มคีว�มจำ�เปน็ตอ้งกำ�หนดเปน็จำ�นวนเงนิทีแ่นน่อน	เชน่	ก�รจำ�หน่�ยบตัรเข้�ชมก�รแสดงหรอื	บตัรเข้�รว่มก�ร

แข่งขัน	เป็นต้น

	 (๓)		 กระทำ�ก�รใดๆ	ที่เป็นก�รบังคับให้บุคคลใดทำ�ก�รเรี่ยไรหรือบริจ�ค	หรือกระทำ�ก�รในลักษณะที่

ทำ�ให้บุคคลนั้นต้องตกอยู่ในภ�วะจำ�ยอมไม่ส�ม�รถปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วยทำ�ก�รเรี่ยไรหรือบริจ�ค	

ไม่ว่�โดยท�งตรงหรือท�งอ้อม

	 (๔)		 ให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐออกทำ�ก�รเรี่ยไร	หรือใช้	สั่ง	ขอร้อง	หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญช�หรือบุคคล

อื่นออกทำ�ก�รเรี่ยไร

	 ข้อ	 ๒๒	 เจ้�หน้�ที่ของรัฐที่เข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญ�ต

จ�กคณะกรรมก�รควบคุมก�รเรี่ยไรต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รควบคุมก�รเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยง�นของรัฐ	 จะต้อง

ไม่กระทำ�ก�รดังต่อไปนี้

	 (๑)		 ใชห้รอืแสดงตำ�แหนง่หน้�ทีใ่หป้ร�กฏในก�รดำ�เนนิก�รเรีย่ไรไมว่่�จะเปน็ก�รโฆษณ�	ดว้ยสิง่พมิพ์

ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รพิมพ์หรือสื่ออย่�งอื่น	หรือด้วยวิธีก�รอื่นใด

	 (๒)		 ใช	้สัง่	ขอรอ้ง	หรอืบงัคบัใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัช�	หรอืบคุคลใดชว่ยทำ�ก�รเรีย่ไรให	้หรอืกระทำ�ในลกัษณะ	

ที่ทำ�ให้ผู้ใต้บังคับบัญช�หรือบุคคลอื่นนั้นต้องตกอยู่ในภ�วะจำ�ยอมไม่ส�ม�รถปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วย

ทำ�ก�รเรี่ยไรให้ได้	ไม่ว่�โดยท�งตรงหรือท�งอ้อม

๔.  วิธีคิดแบบฐาน ๑๐ (Analog thinking) / ฐาน ๒ (Digital thinking) 
	 แนวท�งก�รแก้ปัญห�ก�รทุจริตอย่�งยั่งยืน	ต้องเริ่มต้นแก้ไขที่ตัวบุคคล	โดยก�รปรับเปลี่ยนระบบ	ก�ร

คิดของคนในสังคมแยกแยะให้ได้ว่�…	

“เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนตน...เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม”

	 ต้องแยกออกจ�กกันให้ได้อย่�งเด็ดข�ด	 ไม่นำ�ม�ปะปนกัน	 ไม่เอ�ประโยชน์ส่วนรวมม�เป็นประโยชน์

ส่วนตน	 ไม่เอ�ผลประโยชน์ส่วนรวมม�ทดแทนบุญคุณส่วนตน	 ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องเหนือ
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กว่�ประโยชน์ส่วนรวม	 กรณีเกิดผลประโยชน์ขัดกันต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่�ประโยชน์ส่วนตน	 โดย

เฉพ�ะอย่�งยิ่ง	ในกลุ่ม	“เจ้�หน้�ที่ของรัฐ”	ซึ่งมีอำ�น�จหน้�ที่ที่จะต้องกระทำ�ก�รหรือใช้ดุลยพินิจในก�รตัดสิน

ใจที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของส่วนรวม	 ห�กปล่อยให้มีผลประโยชน์ส่วนตนหรือคว�มสัมพันธ์ส่วนตน	

เข�้ม�มสีว่นในก�รตดัสนิใจแลว้	ยอ่มตอ้งเกดิก�รขดักนัระหว�่งประโยชนส์ว่นตนและประโยชนส์ว่นรวมหรอืผล

ประโยชน์ทับซ้อน	(Conflict	of	interests)	ขึ้นแน่นอน	และคว�มเสียห�ยก็จะตกอยู่กับประช�ชนและประเทศ

ช�ตินั่นเอง

	

	 ระบบคดิทีจ่ะกล�่วตอ่ไปนี…้เปน็ก�รนำ�ม�ประยกุตใ์ชแ้ละเปรยีบเทยีบ	เพือ่ใหเ้จ�้หน�้ทีข่องรฐันำ�ไปเปน็	

“หลักคิด”	ในก�รปฏิบัติง�นให้ส�ม�รถแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมได้อย่�งเด็ดข�ด	คือ

“ระบบคิด ฐานสิบ (Analog)” 
กับ 

“ระบบคิด ฐานสอง (Digital)”

ทำาไม จึงใช้ระบบเลขาฐานสิบ (Analog) และระบบเลขฐาน (Digital) มาใช้แยกแยะการแก้ทุจริต

เรามาทำาความเข้าใจในระบบ… ฐานสิบ (Analog), ฐานสอง (Digital) กันเถอะ
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	 ระบบเลข	“ฐ�นสิบ”	(decimal	number	system)	หม�ยถึง	ระบบเลขที่มีตัวเลข	10	

ตัว	คือ	0	,	1	,	2	,	3	,	4	,	5	,	6	,	7	,	8	,	9	เป็นระบบคิดเลขที่เร�ใช้ในชีวิต	ประจำ�วันกันม�

ตัง้แตจ่ำ�คว�มกนัได้	ไมว่่�จะเปน็ก�รใชบ้อกปรมิ�ณหรอืบอกขน�ด	ชว่ยใหเ้กดิคว�มเข้�ใจที่

ตรงกนัในก�รสือ่คว�มหม�ย	สอดคลอ้งกบัระบบ	“Analog”	ทีใ่ชค้�่ตอ่เนือ่งหรอืสญัญ�ณซึง่

เป็นค่�ต่อเนื่อง	หรือแทนคว�มหม�ยของข้อมูลโดยก�รใช้ฟังชั่นที่ต่อเนื่อง	(Continuous)

	 ระบบเลข	“ฐ�นสอง”	(binary	number	system)	หม�ยถึง	ระบบเลขที่มีสัญลักษณ์

เพียงสองตัว	คือ	0	(ศูนย์)	กับ	1	(หนึ่ง)	สอดคล้องกับก�รทำ�ง�นระบบ	Digital	ที่มีลักษณะ

ก�รทำ�ง�นภ�ยในเพียง	2	จังหวะ	คือ	0	กับ	1	หรือ	ON	กับ	OFF	(Discrete)	ตัดเด็ดข�ด

	 จ�กที่กล่�วม�...	เมื่อนำ�ระบบเลข	“ฐ�นสิบ	Analog”	และ	ระบบเลข	“ฐ�นสอง	Digital”	ม�ปรับใช้เป็น

แนวคิด	คือ	ระบบคิด	“ฐ�นสิบ	Analog”	และ	ระบบคิด	“ฐ�นสอง	Digital”	จะเห็นได้ว่�...

	 ระบบคิด	 “ฐ�นสิบ	 Analog”	 เป็นระบบก�รคิดวิเคร�ะห์ข้อมูลที่มีตัวเลขหล�ยตัว	 และอ�จหม�ยถึง

โอก�สทีจ่ะเลอืกไดห้ล�ยท�ง	เกดิคว�มคดิทีห่ล�กหล�ย	ซบัซอ้น	ห�กนำ�ม�เปรยีบเทยีบกบัก�รปฏบิตังิ�น	ของ

เจ้�หน้�ที่ของรัฐ	จะทำ�ให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐต้องคิดเยอะ	ต้องใช้ดุลยพินิจเยอะ	อ�จจะนำ�ประโยชน์ส่วนตนและ

ประโยชน์ส่วนรวมม�ปะปนกันได้	แยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจ�กกันไม่ได้

	 ระบบคิด	“ฐ�นสอง	Digital”	เป็นระบบก�รคิดวิเคร�ะห์ข้อมูลที่ส�ม�รถเลือกได้เพียง	๒	ท�งเท่�นั้น	คือ	

๐	(ศูนย์)	กับ	๑	(หนึ่ง)	และอ�จหม�ยถึงโอก�สที่จะเลือกได้เพียง	๒	ท�ง	เช่น	ใช่	กับ	ไม่ใช่,	เท็จ	กับ	จริง,	

ทำ�ได้	กับ	ทำ�ไม่ได้,	ประโยชน์ส่วนตน	กับ	ประโยชน์ส่วนรวม	 เป็นต้น	จึงเหม�ะกับก�รนำ�ม�เปรียบเทียบกับ	

ก�รปฏิบัติง�นของเจ้�หน้�ที่ของรัฐที่ต้องส�ม�รถแยกเรื่องตำ�แหน่งหน้�ที่กับเรื่องส่วนตัวออกจ�กกัน	 ได้อย่�ง

เด็ดข�ด	และไม่กระทำ�ก�รที่เป็นก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด “ฐานสิบ Analog”
Vs

ระบบคิด “ฐานสอง Digital”

	 “การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบ (Analog)”	 คือ	 ก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐยังมีระบบก�รคิด	

ที่ยังแยกเรื่องตำ�แหน่งหน้�ที่กับเรื่องส่วนตนออกจ�กกันไม่ได้	 นำ�ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมม�

ปะปนกันไปหมด	แยกแยะไม่ออกว่�สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตนสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม	นำ�บุคล�กรหรือ
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ทรัพย์สิน	 ของร�ชก�รม�ใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน	 เบียดบังร�ชก�ร	 เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน	 เครือญ�ติ	 หรือ

พวกพ้อง	 เหนือกว่�ประโยชน์ของส่วนรวมหรือของหน่วยง�น	 จะคอยแสวงห�ประโยชน์จ�กตำ�แหน่งหน้�ที่

ร�ชก�ร	กรณีเกิด	ก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	จะยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก

	 “การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสอง (Digital)”	 คือ	 ก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐมีระบบก�รคิด	

ที่ส�ม�รถแยกเรื่องตำ�แหน่งหน้�ที่กับเรื่องส่วนตนออกจ�กกัน	 แยกออกอย่�งชัดเจนว่�สิ่งไหนถูกสิ่งไหนผิด		

สิ่งไหนทำ�ได้สิ่งไหนทำ�ไม่ได้	สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตนสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม	ไม่นำ�ม�ปะปนกัน	ไม่นำ�

บคุล�กรหรอืทรพัย์สนิของร�ชก�รม�ใช้เพือ่ประโยชน์ส่วนตน	ไม่เบยีดบงัร�ชก�ร	เหน็แก่ประโยชน์ส่วนรวมหรอื

ของหน่วยง�นเหนอืกว่�ประโยชน์ของส่วนตน	เครอืญ�ต	ิและพวกพ้อง	ไม่แสวงห�ประโยชน์จ�กตำ�แหน่งหน้�ที่

ร�ชก�ร	ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจ�กก�รปฏิบัติหน้�ที่	กรณีเกิดก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตน

และประโยชน์ส่วนรวม	ก็จะยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก

๕. บทบาทของรัฐ / เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
	 หลักคิดก�รแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมอย่�งเด็ดข�ด	 ดังกล่�วนี้	 สอดคล้องกับแนว

ปฏิบัติของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 ต�มประมวลจริยธรรมข้�ร�ชก�รพลเรือน	 ข้อ	 ๕	 ที่กำ�หนดให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐ	

ต้องแยก	เรือ่งส่วนตวัออกจ�กตำ�แหน่งหน้�ทีแ่ละยดึถอืประโยชน์ส่วนรวมของประเทศช�ต	ิเหนอืกว่�ประโยชน์

ส่วนตน	โดยอย่�งน้อยต้องว�งตน	ดังนี้

	 (๑)		 ไม่นำ�คว�มสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น	 ไม่ว่�จะเป็นญ�ติพี่น้อง	 พรรคพวก	 เพื่อนฝูง	 หรือ	

ผู้มีบุญคุณส่วนตัว	 ม�ประกอบก�รใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น	 หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้น		

ต่�งจ�กบุคคลอื่นเพร�ะชอบหรือชัง

	 (๒)		 ไม่ใช้เวล�ร�ชก�ร	เงิน	ทรัพย์สิน	บุคล�กร	บริก�ร	หรือสิ่งอำ�นวยคว�มสะดวก	ของท�งร�ชก�ร	

ไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น	เว้นแต่ได้รับอนุญ�ตโดยชอบด้วยกฎหม�ย

	 (๓)		 ไม่กระทำ�ก�รใด	 หรือดำ�รงตำ�แหน่ง	 หรือปฏิบัติก�รใดในฐ�นะส่วนตัว	 ซึ่งก่อให้เกิด	

คว�มเคลือบแคลงหรือสงสัยว่�จะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในคว�มรับผิดชอบของหน้�ที่	

	 ในกรณีมีคว�มเคลือบแคลงหรือสงสัย	 ให้ข้�ร�ชก�รผู ้นั้นยุติก�รกระทำ�ดังกล่�วไว้ก่อนแล้วแจ้ง	

ให้ผู้บังคับบัญช�	 หัวหน้�ส่วนร�ชก�ร	 และคณะกรรมก�รจริยธรรมพิจ�รณ�	 เมื่อคณะกรรมก�รจริยธรรม	

วินิจฉัยเป็นประก�รใดแล้วจึงปฏิบัติต�มนั้น

	 (๔)	 ในก�รปฏิบัติหน้�ที่ที่รับผิดชอบในหน่วยง�นโดยตรงหรือหน้�ที่อื่นในร�ชก�รรัฐวิส�หกิจ	

องค์ก�รมห�ชน	 หรือหน่วยง�นของรัฐ	 ข้�ร�ชก�รต้องยึดถือประโยชน์ของท�งร�ชก�รเป็นหลัก	 ในกรณีที่มี		

คว�มขัดแย้งระหว่�งประโยชน์ของท�งร�ชก�รหรือประโยชน์ส่วนรวม	 กับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม		

อันจำ�เป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ข�ด	ต้องยึดประโยชน์ของท�งร�ชก�รและประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำ�คัญ

	 นอกจ�กนี้	ยังสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของเจ้�หน้�ที่ของรัฐในระดับส�กล	ซึ่งองค์กรในระดับส�กลต่�ง	

ก็ให้คว�มสำ�คัญ	 ดังจะเห็นได้จ�กจรรย�บรรณส�กลสำ�หรับเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 ต�มประก�ศขององค์ก�ร

สหประช�ช�ติ	 และอนุสัญญ�สหประช�ช�ติว่�ด้วยก�รต่อต้�นก�รทุจริต	 (United	 Nations	 Convention	

Against	 Corruption	 -	 UNCAC)	 ค.ศ.	 ๒๐๐๓	 ที่กำ�หนดให้ก�รแยกเรื่องส่วนตัวออกจ�กตำ�แหน่งหน้�ที่		

เป็นม�ตรฐ�นคว�มประพฤติสำ�หรับเจ้�หน้�ที่ของรัฐในก�รปฏิบัติง�นของรัฐแต่ละรัฐและระหว่�งรัฐ
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	 จรรยาบรรณระหว่างประเทศสำาหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

จรรย�บรรณระหว่�งประเทศสำ�หรับเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	ที่ระบุในภ�คผนวกของมติสหประช�ช�ติ	ครั้งที่	๕๑/๕๙	

เมื่อวันที่	๑๒	ธันว�คม	๑๙๙๖	(พ.ศ.	๒๕๓๙)	

 -  ผลประโยชน์ขัดกัน และการขาดคุณสมบัติ

	 	 (๑)	 เจ้�หน้�ที่ของรัฐไม่พึงใช้อำ�น�จในตำ�แหน่งหน้�ที่ของตนในก�รแสวงห�ผลประโยชน์ส่วนตน	

หรือผลประโยชน์ท�งก�รเงินอันไม่สมควรสำ�หรับตนหรือสม�ชิกในครอบครัวไม่พึงประกอบธุรกรรม	

เข้�รับตำ�แหน่งหรือหน้�ที่หรือมีผลประโยชน์ท�งก�รเงิน	 ก�รค้�	 หรือผลประโยชน์อื่นใดในทำ�นองเดียวกัน	

ซึ่งขัดกับตำ�แหน่ง	บทบ�ทหน้�ที่	หรือก�รปฏิบัติในตำ�แหน่ง	หรือบทบ�ทหน้�ที่นั้น

	 	 (๒)	 เจ้�หน้�ทีข่องรฐั	ต�มขอบเขตทีก่ำ�หนดโดยตำ�แหน่งหน้�ทีข่องตนภ�ยใต้กฎหม�ย	หรอืนโยบ�ย

ในก�รบริห�ร	พึงแจ้งเกี่ยวกับผลประโยชน์ท�งธุรกิจ	ก�รค้�	และก�รเงิน	หรือกิจก�รอันทำ�	เพื่อผลตอบแทน

ท�งก�รเงนิ	ซึง่อ�จก่อให้เกดิผลประโยชน์ขดักนัได้ในสถ�นก�รณ์ทีม่โีอก�สจะเกดิหรอื	ทีด่เูหมอืนว่�ได้เกดิกรณี

ผลประโยชน์ขัดกันขึ้นระหว่�งหน้�ที่และผลประโยชน์ส่วนตนของเจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้ใด	 เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้น	

พึงปฏิบัติต�มม�ตรก�รที่กำ�หนดไว้เพื่อลดหรือขจัดซึ่งผลประโยชน์ขัดกันนั้น

	 	 (๓)	 เจ้�หน้�ที่ของรัฐไม่พึงใช้เงิน	ทรัพย์สิน	บริก�ร	หรือข้อมูลซึ่งได้ม�จ�กก�รปฏิบัติง�น	หรือเป็น

ผลม�จ�กก�รปฏิบัติง�น	เพื่อกิจก�รอื่นใดโดยไม่เกี่ยวข้องกับง�นในตำ�แหน่งหน้�ที่โดยไม่สมควรอย่�งเด็ดข�ด

	 	 (๔)	 เจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 พึงปฏิบัติม�ตรก�รซึ่งกำ�หนดโดยกฎหม�ยหรือนโยบ�ยในก�รบริห�ร		

เพื่อมิให้ผลประโยชน์จ�กตำ�แหน่งหน้�ที่เดิมของตนโดยไม่สมควรเมื่อพ้นจ�กตำ�แหน่งหน้�ที่ไปแล้ว

	 -  การรับของขวัญหรือของกำานัล

	 	 เจ้�หน้�ทีข่องรฐัไม่พงึเรยีกร้อง	หรอืรบัของขวญัหรอืของกำ�นลัอืน่ไม่ว่�ท�งตรงหรอืท�งอ้อม	ซึง่อ�จ

มีอิทธิพลต่อก�รปฏิบัติง�นต�มบทบ�ท	ก�รดำ�เนินง�นต�มหน้�ที่หรือก�รวินิจฉัยของตน
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๖. กรณีตัวอย่างระบบคิดเพื่อแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
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คิดได้

คิดดี

คิดเป็น

   คิดแบบไหน ? ...ไม่ทุจริต

-		 คิดก่อนทำ�	(ก่อนกระทำ�ก�รทุจริต)	

-		 คิดถึงผลเสียผลกระทบต่อประเทศช�ติ	(คว�มเสียห�ยที่เกิดขึ้นกับ	

	 ประเทศในทุกๆ	ด้�น)

-		 คิดถึงผู้ได้รับบทลงโทษจ�กก�รทุจริต	(เอ�ม�เป็นบทเรียน)

-		 คิดถึงผลเสียผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับตนเอง	(จะต้องอยู่กับ

	 คว�มเสี่ยงที่จะถูกร้องเรียน	ถูกลงโทษไล่ออกและติดคุก)

-		 คิดถึงคนรอบข้�ง	(เสื่อมเสียต่อครอบครัวและวงศ์ตระกูล)

-		 คิดอย่�งมีสติสัมปชัญญะ

-		 คิดแบบพอเพียง	ไม่เบียดเบียนตนเอง	ไม่เบียดเบียนผู้อื่น	และ

	 ไม่เบียดเบียนประเทศช�ติ

-		 คิดอย่�งรับผิดชอบต�มบทบ�ทหน้�ที่	กฎระเบียบ

-		 คิดต�มคุณธรรม	ว่�	“ทำ�ดีได้ดี	ทำ�ชั่วได้ชั่ว”

-		 คิดแยกเรื่องประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจ�กกัน	

	 อย่�งชัดเจน

-		 คิดแยกเรื่องตำ�แหน่งหน้�ที่	กับ	เรื่องส่วนตัวออกจ�กกัน

-		 คิดที่จะไม่นำ�ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมม�ปะปน

	 กัน	ม�ก้�วก่�ยกัน

-		 คิดที่จะไม่เอ�ประโยชน์ส่วนรวมม�เป็นประโยชน์ส่วนตน	

-		 คิดที่จะไม่เอ�ผลประโยชน์ส่วนรวมม�ตอบแทนบุญคุณส่วนตน	

-		 คิดเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมม�กกว่�ประโยชน์ส่วนตน	เครือญ�ติ		

	 และพวกพ้อง

-		 คิดฐ�นสองและทิ้งฐ�นสิบ	
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วิชาที่ ๒
ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

หลักสูตรตามแนวทางรับราชการกลุ่มทหารและตำารวจ
หน่วยการเรียนรู้ที่ ๒ : 	คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต
จำานวนชั่วโมง  : ๓	ชั่วโมง	

เรื่อง ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

สาระสำาคัญ 
	 ศกึษ�เกีย่วกบัคว�มหม�ย	ส�เหต	ุรปูแบบและผลกระทบของก�รทจุรติต่อก�รพฒัน�สงัคมและประเทศ	

ส�เหตุที่ทำ�ให้เกิดก�รทุจริต	ระดับก�รทุจริต	สถ�นก�รณ์ก�รทุจริต	ผลกระทบของก�รทุจริต	ทิศท�งในก�รมี

ส่วนร่วมป้องกนัและแก้ไขปัญห�ก�รทจุรติ	ระดบัของคว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทจุรติ	และก�รลงโทษ

ท�งสังคม	

วัตถุประสงค์ 
	 เพื่อให้ผู้เข้�รับก�รอบรม

	 ๑.		มีคว�มรู้	คว�มเข้�ใจ	คว�มหม�ย	ส�เหตุ	รูปแบบและผลกระทบของก�รทุจริตต่อก�รพัฒน�สังคม	

และประเทศ

	 ๒.		ส�ม�รถวิเคร�ะห์ตนเองและตระหนักถึงคว�มละอ�ยและไม่ทนต่อก�รทุจริต

	 ๓.		ส�ม�รถส่งเสริม	สนับสนุนให้ผู้อื่นเกิดคว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริตได้

ขอบเขตเนื้อหา
	 คว�มหม�ย	 ส�เหตุ	 รูปแบบและผลกระทบของก�รทุจริตต่อก�รพัฒน�สังคมและประเทศ	 วิเคร�ะห์	

ส�เหตุที่ทำ�ให้เกิดก�รทุจริต	 ระดับก�รทุจริต	 สถ�นก�รณ์ก�รทุจริต	 ผลกระทบของก�รทุจริต	 ทิศท�งในก�ร	

มีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญห�ก�รทุจริต	 ก�รตระหนักถึงคว�มละอ�ยและไม่ทนต่อก�รทุจริต	 ส่งเสริม	

สนับสนุนให้ผู้อื่นเกิดคว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต

วิธีการฝึกอบรม
	 ๑.		ก�รประเมินตนเอง	ก่อนและหลังก�รอบรม	/	เรียน

	 ๒.		วิทย�กรบรรย�ยให้คว�มรู้

	 ๓.	 ศึกษ�กรณีตัวอย่�ง/กรณีศึกษ�	ผลที่เกิดจ�กก�รทุจริต
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สื่อการเรียนรู้
	 ๑.		แบบประเมินตนเอง	ก่อนและหลังก�รอบรม

	 ๒.		กรณีตัวอย่�ง/กรณีศึกษ�

	 ๓.		เอกส�รประกอบก�รอบรม	โจทย์สัมมน�

	 ๔.		สื่อเทคโนโลยี/สื่ออิเล็กทรอนิกส์/สื่อวีดีทัศน์	สำ�นักง�น	ป.ป.ช.

การวัดและประเมินผล
	 ๑.	ประเมินจ�กพฤติกรรมก�รมีส่วนร่วมในชั้นเรียน

	 ๒.	ประเมินจ�กผลก�รเปลี่ยนแปลงเจตคติของผู้เข้�รับก�รอบรม

	 ๓.	ประเมินผลง�นจ�กโจทย์สัมมน�	

	 ๔.	 ประเมินจ�กก�รนำ�เสนอผลง�น
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เนื้อหาโดยสังเขป
 หลักสูตรตามแนวทางรับราชการกลุ่มทหารและตำารวจ

หน่วยการเรียนรู้ที่ ๒   :  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

จำานวนชั่วโมง      :  ๓ ชั่วโมง 

รายละเอียดเนื้อหา

๑. การทุจริต
	 ปัญหาการทุจริต	 เป็นปัญห�ที่สำ�คัญทั้งของประเทศไทยและประเทศอื่นๆ	 ทั่วโลก	 ปัญห�ก�รทุจริต	

จะทำ�ให้เกิดคว�มเสื่อมในด้�นต่�งๆ	เกิดขึ้น	ทั้งสังคม	เศรษฐกิจ	ก�รเมือง	และนับวันปัญห�ดังกล่�วก็จะรุนแรง	

ม�กขึ้น	 และมีรูปแบบก�รทุจริตที่ซับซ้อน	 ย�กแก่ก�รตรวจสอบม�กขึ้น	 จ�กเดิมที่กระทำ�เพียงสองฝ่�ย	

ปัจจุบันก�รทุจริต	 จะกระทำ�กันหล�ยฝ่�ย	 ทั้งผู้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมือง	 เจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 และเอกชน	

โดยประกอบด้วย	สองส่วนใหญ่ๆ	คือ	ผู้ให้ผลประโยชน์กับผู้รับผลประโยชน์	ซึ่งทั้งสองฝ่�ยนี้จะมีผลประโยชน์

ร่วมกัน	ตร�บใดที่ผลประโยชน์สมเหตุสมผลต่อกัน	ก็จะนำ�ไปสู่ปัญห�ก�รทุจริตได้	บ�งครั้งผู้ที่รับผลประโยชน์

ก็เป็นผู้ให้ประโยชน์ได้เช่นกัน	โดยผู้รับผลประโยชน์และผู้ให้ผลประโยชน์	คือ

	 ผู้รับผลประโยชน์ จะเป็นเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	ซึ่งมีอำ�น�จ	หน้�ที่ในก�รกระทำ�	ก�รดำ�เนินก�รต่�งๆ	และ

รบัประโยชน์จะเป็นไปในรปูแบบต่�งๆ	เช่น	ก�รจดัซือ้จดัจ้�ง	ก�รเรยีกรบัประโยชน์โดยตรง	ก�รกำ�หนดระเบยีบ

หรือคุณสมบัติที่เอื้อต่อตนเองและพวกพ้อง

	 ผู้ให้ผลประโยชน์ เช่น	ภ�คเอกชน	โดยก�รเสนอผลตอบแทนในรูปแบบต่�งๆ	เช่น	เงิน	สิทธิพิเศษอื่นๆ	

เพื่อจูงใจให้นักก�รเมือง	 เจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 กระทำ�ก�รหรือไม่กระทำ�ก�รอย่�งใดอย่�งหนึ่งในตำ�แหน่งหน้�ที่		

ซึ่งก�รกระทำ�ดังกล่�วเป็นก�รกระทำ�ที่ฝ่�ฝืนต่อระเบียบหรือผิดกฎหม�ย	เป็นต้น

 ๑.๑  ทุจริต คืออะไร

	 คำ�ว่�ทุจริต	มีก�รให้คว�มหม�ยได้ม�กม�ย	หล�กหล�ย	ขึ้นอยู่กับว่�จะมีก�รให้คว�มหม�ยดังกล่�วไว้	

ว่�อย่�งไร	 โดยที่คำ�ว่�ทุจริตนั้น	 จะมีก�รให้คว�มหม�ยโดยหน่วยง�นของรัฐ	 หรือก�รให้คว�มหม�ย	

โดยกฎหม�ย	 ซึ่งไม่ว่�จะเป็นก�รให้คว�มหม�ยจ�กแหล่งใด	 เนื้อห�สำ�คัญของคำ�ว่�ทุจริตก็ยังคงมีคว�มหม�ย	

ที่สอดคล้องกันอยู่	 นั่นคือ	 ก�รทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ดี	 มีก�รแสวงห�หรือเอ�ผลประโยชน์ของส่วนรวมม�เป็น	

ของสว่นตวั	ทัง้ๆ	ทีต่นเองไมไ่ดม้สีทิธใินสิง่ๆ	นัน้	ก�รยดึถอืเอ�ม�ดงักล�่วจงึถอืเปน็สิง่ทีผ่ดิ	ทัง้ในแงข่องกฎหม�ย

และศีลธรรม

	 ในแง่ของกฎหม�ยนั้น	 ประเทศไทยได้มีก�รกำ�หนดถึงคว�มหม�ยของก�รทุจริตไว้หลักๆ	 ในกฎหม�ย		

๒	ฉบับ	คือ

	 ประมวลกฎหม�ยอ�ญ�	ม�ตร�	๑	(๑)	“โดยทจุรติ”	หม�ยถงึ	“เพือ่แสวงห�ประโยชน์ทีม่คิวรได้โดยชอบ

ด้วยกฎหม�ยสำ�หรับตนเองหรือผู้อื่น”	

	 พระร�ชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว�่ดว้ยก�รปอ้งกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติ	พ.ศ.	๒๕๖๑	ม�ตร�	๔		

คำ�ว่�	“ทุจริตต่อหน้�ที่”	หม�ยถึง	“ปฏิบัติหรือละเว้นก�รปฏิบัติอย่�งใดในตำ�แหน่งหรือหน้�ที่หรือปฏิบัติหรือ
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ละเว้นก�รปฏิบัติอย่�งใดในพฤติก�รณ์ที่อ�จทำ�ให้ผู้อื่นเชื่อว่�มีตำ�แหน่งหรือหน้�ที่ทั้งที่ตนมิได้มีตำ�แหน่งหรือ

หน�้ทีน่ัน้	หรอืใชอ้ำ�น�จในตำ�แหนง่หรอืหน�้ที	่ทัง้นี	้เพือ่แสวงห�ประโยชนท์ีม่คิวรไดโ้ดยชอบสำ�หรบัตนเองหรอื

ผู้อื่น	 หรือกระทำ�ก�รอันเป็นคว�มผิดต่อตำ�แหน่งหน้�ที่ร�ชก�รหรือคว�มผิดต่อตำ�แหน่งหน้�ที่ในก�รยุติธรรม

ต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�หรือต�มกฎหม�ยอื่น”	

	 นอกจ�กนี	้คำ�ว่�ทจุรติ	ยงัได้มกี�รบญัญตัใิห้คว�มหม�ยเอ�ไว้ในพจน�นกุรมฉบบัร�ชบณัฑติยสถ�น	พ.ศ.	

๒๕๔๒	โดยระบุไว้ว่�ทุจริต	หม�ยถึง	“คว�มประพฤติชั่ว	คดโกง	ฉ้อโกง”	

	 ในคำ�ภ�ษ�อังกฤษ	คำ�ว่�ทุจริตจะตรงกับคำ�ว่�	Corruption	(คอร์รัปชัน)	โดยในประเทศไทย	มักมีก�ร

กล่�วถึงคำ�ว่�คอร์รัปชันม�กกว่�ก�รใช้คำ�ว่�ทุจริต	โดยก�รทุจริตนี้ส�ม�รถใช้ได้กับทุกที่ไม่ว่�จะเป็นหน่วยง�น

ร�ชก�ร	หน่วยง�นของเอกชน	ห�กเกดิกรณกี�รยดึเอ�	ถอืเอ�ซึง่ประโยชน์ส่วนตนม�กกว่�ส่วนร่วม	ไม่คำ�นงึถงึ

ว่�สิ่งๆ	นั้นเป็นของของตนเอง	หรือเป็นสิทธิที่ตนเองควรจะได้ม�หรือไม่แล้วนั้น	ก็จะเรียกได้ว่�	เป็นก�รทุจริต	

เช่น	 ก�รทุจริตในก�รเบิกจ่�ยเงิน	 ไม่ว่�จะเกิดขึ้นในหน่วยง�นของรัฐหรือของเอกชน	 ก�รกระทำ�เช่นนี้ก็ถือ

เป็นก�รทุจริต

	 อย่�งไรก็ต�ม	เนื่องจ�กคอร์รัปชันมิได้เกิดเฉพ�ะในวงร�ชก�รเท่�นั้น	ดังนั้น	ในอีกมุมหนึ่ง	คอร์รัปชันจึง

ต้องหม�ยรวมถึงก�รแสวงห�ผลประโยชน์ของภ�คธุรกิจเอกชน	 ในรูปของก�รให้สินบนหรือสิ่งตอบแทน		

แก่นักก�รเมืองหรือข้�ร�ชก�รเพื่อให้ได้ม�ซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองอย�กได้ในรูปแบบของก�รประมูล		

ก�รสัมปท�น	 เป็นต้น	 รูปแบบเหล่�นี้จะส�ม�รถสร้�งกำ�ไรให้แก่ภ�คเอกชนเป็นจำ�นวนม�กห�กภ�คเอกชน

ส�ม�รถเข้�ม�ดำ�เนนิง�นได้	รวมถงึก�รทีเ่จ้�หน้�ทีข่องรฐัมคีว�มต้องก�รทรพัย์สนิ	ประโยชน์อืน่นอกเหนอืจ�ก

สิ่งที่ได้รับต�มปกติ	เมื่อเหตุผลของทั้งสองฝ่�ยส�ม�รถบรรจบห�กันได้	ก�รทุจริตก็เกิดขึ้นได้

	 จ�กนยิ�มของก�รทจุรติคอร์รปัชนัไม่เพยีงแต่จะกนิคว�มถงึก�รทจุรติคอร์รปัชนัในระบบร�ชก�รเท่�นัน้	

แต่ยังครอบคลุมไปถึงเรื่องกิจกรรมท�งก�รเมือง	 เศรษฐกิจและสังคมในภ�คเอกชนอีกด้วย	 ซึ่งอ�จกล่�วได้ว่�	

ก�รทุจริตคอร์รัปชัน	คือ	ก�รทุจริตและก�รประพฤติมิชอบของข้�ร�ชก�ร

	 ดังนั้น	การทุจริต คือ	ก�รคดโกง	ไม่ซื่อสัตย์สุจริต	ก�รกระทำ�ที่ผิดกฎหม�ย	เพื่อให้เกิดคว�มได้เปรียบ	

ในก�รแข่งขัน	 ก�รใช้อำ�น�จหน้�ที่ในท�งที่ผิดเพื่อแสวงห�ประโยชน์หรือให้ได้รับสิ่งตอบแทน	 ก�รให้หรือ	

ก�รรับสินบน	ก�รกำ�หนดนโยบ�ยที่เอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้องรวมถึงก�รทุจริตเชิงนโยบ�ย

 ๑.๒  รูปแบบการทุจริต

	 รูปแบบก�รทุจริตที่เกิดขึ้นส�ม�รถแบ่งได้	๓	ลักษณะ	คือ	แบ่งต�มผู้ที่เกี่ยวข้อง	แบ่งต�มกระบวนก�ร	

ที่ใช้	และแบ่งต�มลักษณะรูปธรรม	ดังนี้

	 ๑)  แบ่งตามผู้ที่เกี่ยวข้อง	 เป็นรูปแบบก�รทุจริตในเรื่องของอำ�น�จและคว�มสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์

ระหว่�งผู้ที่ให้ก�รอุปถัมภ์	 (ผู้ให้ก�รช่วยเหลือ)	 กับผู้ถูกอุปถัมภ	์ (ผู้ที่ได้รับก�รช่วยเหลือ)	 โดยในกระบวนก�ร	

ก�รทุจริต	จะมี	๒	ประเภท	คือ	

	 	 (๑)		 ก�รทุจริตโดยข้�ร�ชก�ร	 หม�ยถึง	 ก�รกระทำ�ที่มีก�รใช้หน่วยง�นร�ชก�รเพื่อมุ่งแสวงห�	

ผลประโยชน์จ�กก�รปฏิบัติง�นของหน่วยง�นนั้นๆ	 ม�กกว่�ประโยชน์ส่วนรวมของสังคมหรือประเทศ		

โดยลักษณะของก�รทุจริตโดยข้�ร�ชก�รส�ม�รถแบ่งออกเป็น	๒	ประเภทย่อย	ดังนี้
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	 	 	 ก)		 ก�รคอร์รัปชันต�มนำ้�	 (corruption	without	theft)	จะปร�กฏขึ้นเมื่อเจ้�หน้�ที่ของรัฐ

ต้องก�รสนิบนโดยให้มกี�รจ่�ยต�มช่องท�งปกตขิองท�งร�ชก�ร	แต่ให้เพิม่สนิบนรวมเข้�ไว้กบัก�รจ่�ยค่�บรกิ�ร	

ของหน่วยง�นนัน้ๆ	โดยทีเ่งนิค่�บรกิ�รปกตทิีห่น่วยง�นนัน้จะต้องได้รบักย็งัคงได้รบัต่อไป	เช่น	ก�รจ่�ยเงนิพเิศษ

ให้แก่เจ้�หน้�ที่ในก�รออกเอกส�รต่�งๆ	นอกเหนือจ�กค่�ธรรมเนียมปกติที่ต้องจ่�ยอยู่แล้ว	เป็นต้น

	 	 	 ข)		 ก�รคอร์รปัชนัทวนนำ�้	(Corruption	with	theft)	เป็นก�รคอร์รปัชนัในลกัษณะทีเ่จ้�หน้�ที่		

ของรฐัจะเรยีกร้องเงนิจ�กผูข้อรบับรกิ�รโดยตรง	โดยทีห่น่วยง�นนัน้ไม่ได้มกี�รเรยีกเกบ็เงนิค่�บรกิ�รแต่อย่�งใด		

เช่น	 ในก�รออกเอกส�รของหน่วยง�นร�ชก�รไม่ได้มีก�รกำ�หนดให้ต้องเสียค่�ใช้จ่�ยในก�รดำ�เนินก�ร		

แต่กรณีนี้	มีก�รเรียกเก็บค่�ใช้จ่�ยจ�กผู้ที่ม�ใช้บริก�รของหน่วยง�นของรัฐ

	 	 (๒)		 ก�รทุจริตโดยนักก�รเมือง	(political	corruption)	เป็นก�รใช้หน่วยง�นของท�งร�ชก�ร	โดย

บรรด�นกัก�รเมอืงเพือ่มุง่แสวงห�ผลประโยชน์ในท�งก�รเงนิม�กกว่�ประโยชน์ส่วนรวมของสงัคมหรอืประเทศ

เช่นเดียวกัน	โดยรูปแบบหรือวิธีก�รทั่วไปจะมีลักษณะเช่นเดียวกับก�รทุจริตโดยข้�ร�ชก�ร	แต่จะเป็นในระดับ

ที่สูงกว่�	เช่น	ก�รทุจริตในก�รประมูลโครงก�รก่อสร้�งขน�ดใหญ่	และมีก�รเรียกรับ	หรือยอมจะรับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์ต่�งๆ	จ�กภ�คเอกชน	เป็นต้น

 ๒)  แบ่งตามกระบวนการที่ใช้ มี	๒	ประเภท	คือ	

	 	 (๑)		 เกิดจ�กก�รใช้อำ�น�จในก�รกำ�หนด	กฎ	กติก�พื้นฐ�น	เช่น	ก�รออกกฎหม�ย	และกฎระเบียบ

ต่�งๆ	เพื่ออำ�นวยประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจของตนหรือพวกพ้อง	และ	

	 	 (๒)		 เกิดจ�กก�รใช้อำ�น�จหน้�ที่เพื่อแสวงห�ผลประโยชน์จ�กกฎ	 และระเบียบที่ดำ�รงอยู่	 ซึ่งมัก	

เกิดจ�กคว�มไม่ชัดเจนของกฎและระเบียบเหล่�นั้นที่ทำ�ให้เจ้�หน้�ที่ส�ม�รถใช้คว�มคิดเห็นของตนได้	 และ	

ก�รใช้คว�มคิดเห็นนั้นอ�จไม่ถูกต้องห�กมีก�รใช้ไปในท�งที่ผิดหรือไม่ยุติธรรมได้

	 ๓)  แบ่งตามลักษณะรูปธรรม	มีทั้งหมด	๔	รูปแบบ	คือ	

	 	 (๑)		 คอร์รัปชันจ�กก�รจัดซื้อจัดห�	 (Procurement	 Corruption)	 เช่น	 ก�รจัดซื้อสิ่งของใน	

หน่วยง�น	โดยมีก�รคิดร�ค�เพิ่มหรือลดคุณสมบัติแต่กำ�หนดร�ค�ซื้อไว้เท่�เดิม	

	 	 (๒)		 คอร์รัปชันจ�กก�รให้สัมปท�นและสิทธิพิเศษ	 (Concessionaire	 Corruption)	 เช่น	 ก�รให้

เอกชนร�ยใดร�ยหนึ่งเข้�ม�มีสิทธิในก�รจัดทำ�สัมปท�นเป็นกรณีพิเศษต่�งกับเอกชนร�ยอื่น

	 	 (๓)		 คอร์รัปชันจ�กก�รข�ยส�ธ�รณสมบัติ	 (Privatization	 Corruption)	 เช่น	 ก�รข�ยกิจก�ร	

ของรัฐวิส�หกิจ	หรือก�รยกเอ�ที่ดิน	ทรัพย์สินไปเป็นสิทธิก�รครอบครองของต่�งช�ติ	เป็นต้น

	 	 (๔)		 คอร์รปัชนัจ�กก�รกำ�กบัดแูล	(Regulatory	Corruption)	เช่น	ก�รกำ�กบัดแูลในหน่วยง�นแล้ว

ทำ�ก�รทุจริตต่�ง	เป็นต้น

	 นักวิช�ก�รที่ได้ศึกษ�เกี่ยวกับปัญห�ก�รทุจริต	 ได้มีก�รกำ�หนดหรือแบ่งประเภทของก�รทุจริต	 เป็น	

รปูแบบต่�งๆ	ไว้	เช่น	ก�รวจิยัของ	รองศ�สตร�จ�รย์	ดร.นวลน้อย	ตรรีตัน์	และคณะ	ได้แบ่งก�รทจุรติคอร์รปัชนั

ออกเป็น	 ๓	 รูปแบบ	 ได้แก่	 ๑)	 ก�รใช้อำ�น�จในก�รอนุญ�ตให้ละเว้นจ�กก�รปฏิบัติต�มกฎระเบียบของรัฐ		

เพื่อลดต้นทุนก�รทำ�ธุรกิจ	๒)	ก�รใช้อำ�น�จในก�รจัดสรรผลประโยชน์ในรูปของสิ่งของ	และบริก�ร	หรือสิทธิ

ให้แก่เอกชน	 และ	 ๓)	 ก�รใช้อำ�น�จในก�รสร้�งอุปสรรคในก�รให้บริก�รแก่ภ�คประช�ชนและภ�คธุรกิจ	

เนื่องจ�กเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบร�ชก�รตำ่�เกินไปจนข�ดแรงจูงใจในก�รทำ�ง�น	
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	 นอกจ�กนี้	จ�กผลก�รสอบสวนและศึกษ�เรื่องก�รทุจริต	ของคณะกรรมก�รวิส�มัญพิจ�รณ�สอบสวน	

และศึกษ�เรื่องเกี่ยวกับก�รทุจริตของวุฒิสภ�	(วิช�	มห�คุณ)	มีก�รแบ่งรูปแบบก�รทุจริตคอร์รัปชัน	ออกเป็น	

๕	ประเภท	ได้แก่

 ๑)  การทุจริตเชิงนโยบาย

	 	 เป็นรูปแบบใหม่ของก�รทุจริตที่แยบยล	 โดยอ�ศัยรูปแบบของกฎหม�ยหรือมติของคณะรัฐมนตรี	

หรือมติของคณะกรรมก�รเป็นเครื่องมือในก�รแสวงห�ผลประโยชน์	 ทำ�ให้ประช�ชนส่วนใหญ่เข้�ใจผิดว่�เป็น	

ก�รกระทำ�	ที่ถูกต้องชอบธรรม

 ๒)  การทุจริตต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการ

	 	 เป็นก�รใช้อำ�น�จและหน้�ที่ในคว�มรับผิดชอบของตนในฐ�นะของเจ้�หน้�ที่ของรัฐเอื้อประโยชน์

ให้แก่ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ ่มใดกลุ ่มหนึ่ง	 ปัจจุบันมักเกิดจ�กคว�มร่วมมือกันระหว่�ง	

นักก�รเมือง	พ่อค้�และข้�ร�ชก�รประจำ�	

 ๓)  การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง

	 	 ก�รทุจริตประเภทนี้จะพบได้ทั้งรูปแบบของก�รสมยอมร�ค�	 ตั้งแต่ขั้นตอนก�รออกแบบ	 กำ�หนด

ร�ยละเอียดหรือสเปคง�น	 กำ�หนดเงื่อนไข	 คำ�นวณร�ค�กล�งออกประก�ศประกวดร�ค�	 ก�รข�ยแบบ	

ก�รรับและเปิดซอง	 ก�รประก�ศผล	 ก�รอนุมัติ	 ก�รทำ�สัญญ�ทุกขั้นตอนของกระบวนก�รจัดซื้อจัดจ้�ง	

ล้วนมีช่องโหว่	 ให้มีก�รทุจริตกันได้อย่�งง่�ยๆ	 นอกจ�กนี้	 ยังมีก�รทุจริตที่ม�เหนือเมฆคือก�รอ�ศัยคว�ม	

เป็นหน่วยง�นร�ชก�รด้วยกัน	 จึงได้รับก�รยกเว้นและก�รไม่ถูกเพ่งเล็ง	 แต่คว�มจริง	 ผลประโยชน์จ�ก	

ก�รรับง�นและเงินที่ได้	 จ�กก�รรับง�นไม่ได้นำ�ส่งกระทรวงก�รคลัง	 แต่เป็นผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคล		

ซึ่งไม่แตกต่�งอะไรกับก�รจ้�งบริษัทเอกชน

 ๔)  การทุจริตในการให้สัมปทาน

	 	 เป็นก�รแสวงห�หรือเอื้อประโยชน์โดยมิชอบจ�กโครงก�รหรือกิจก�รของรัฐ	 ซึ่งรัฐได้อนุญ�ตหรือ

มอบให้เอกชนดำ�เนินก�รแทนให้ลักษณะสัมปท�นผูกข�ดในกิจก�รใดกิจก�รหนึ่ง	เช่น	ก�รทำ�สัญญ�สัมปท�น

โรงง�นสุร�	ก�รทำ�สัญญ�สัมปท�นโทรคมน�คม	เป็นต้น

 ๕)  การทุจริตโดยการทำาลายระบบตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ

	 	 เป็นก�รพย�ย�มดำ�เนินก�รให้ได้บุคคลซึ่งมีส�ยสัมพันธ์กับผู้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมืองในอันที่จะ

เข้�ไปดำ�รงตำ�แหน่งในองค์กรอิสระต�มรัฐธรรมนูญซึ่งมีอำ�น�จหน้�ที่ในก�รตรวจสอบก�รใช้อำ�น�จรัฐ	 เช่น		

คณะกรรมก�รก�รเลอืกตัง้	คณะกรรมก�รป้องกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติแห่งช�ต	ิเป็นต้น	ทำ�ให้องค์กรเหล่�นี้		

มีคว�มอ่อนแอ	ไม่ส�ม�รถตรวจสอบก�รให้อำ�น�จรัฐได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ

 ๑.๓  สาเหตุที่ทำาให้เกิดการทุจริต

	 จ�กก�รศึกษ�วิจัยโครงก�รประเมินสถ�นก�รณ์ด้�นก�รทุจริตในประเทศไทยของ	 รศ.ดร.เส�วนีย์		

ไทยรุง่โรจน์	ได้ระบเุงือ่นไข/ส�เหตทุีท่ำ�ให้เกดิก�รทจุรติคอร์รปัชนัอ�จม�จ�กส�เหตภุ�ยในหรอืส�เหตภุ�ยนอก	

ดังนี้

 (๑) ปัจจัยส่วนบุคคล	 ได้แก่	 พฤติกรรมส่วนตัวของข้�ร�ชก�รบ�งคนที่เป็นคนโลภม�ก	 เห็นแก่ได้	

ไม่รู ้จักพอ	 คว�มเคยชินของข้�ร�ชก�รที่คุ ้นเคยกับก�รที่จะได้	 “ค่�นำ้�ร้อนนำ้�ช�”	 หรือ	 “เงินใต้โต๊ะ”		

จ�กผู้ม�ติดต่อร�ชก�ร	ข�ดจิตสำ�นึกเพื่อส่วนรวม
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 (๒) ปัจจัยภายนอก	ประกอบด้วย
	  ๑)  ด้านเศรษฐกิจ	 ได้แก่	 ร�ยได้ของข้�ร�ชก�รน้อยหรือตำ่�ม�กไม่ได้สัดส่วนกับก�รครองชีพ	
ที่สูงขึ้น	 ก�รเติบโตของระบบทุนนิยมที่เน้นก�รบริโภค	 สร้�งนิสัยก�รอย�กได้	 อย�กมี	 เมื่อร�ยได้ไม่เพียงพอ		
ก็ต้องห�ท�งใช้อำ�น�จไปทุจริต	
	  ๒)  ด้านสังคม	ได้แก่	ค่�นิยมของสังคมที่ยกย่องคนมีเงิน	คนรำ่�รวย	และไม่สนใจว่�เงินนั้น	ได้ม�
อย่�งไร	เกิดลัทธิเอ�อย่�ง	อย�กได้สิ่งที่คนรวยมี	เมื่อเงินเดือนของตนไม่เพียงพอ	ก็ห�โดยวิธีมิชอบ	
	  ๓)  ด้านวัฒนธรรม	 ได้แก่	 ก�รนิยมจ่�ยเงินของนักธุรกิจให้กับข้�ร�ชก�รที่ต้องก�รคว�มสะดวก
รวดเร็ว	หรือก�รบริก�รที่ดีกว่�ด้วยก�รลดต้นทุนที่จะต้องปฏิบัติต�มระเบียบ
	  ๔)  ด้านการเมือง ได้แก่	ก�รทุจริตของข้�ร�ชก�รแยกไม่ออกจ�กนักก�รเมือง	ก�รร่วมมือของคน
สองกลุ่มนี้เกิดขึ้นได้ในประเด็นก�รใช้จ่�ยเงินก�รห�ร�ยได้และก�รตัดสินพิจ�รณ�โครงก�รของรัฐ	
	  ๕) ด้านระบบราชการ ได้แก่	
	 	 	 -		 คว�มบกพร่องในก�รบริห�รง�นเปิดโอก�สให้เกิดก�รทุจริต
	 	 	 -		 ก�รใช้ดุลพินิจม�กและก�รผูกข�ดอำ�น�จจะทำ�ให้อัตร�ก�รทุจริตในหน่วยง�นสูง
	 	 	 -		 ก�รที่ขั้นตอนของระเบียบร�ชก�รมีม�กเกินไป	 ทำ�ให้ผู ้ที่ไปติดต่อต้องเสียเวล�ม�ก		
จึงเกิดก�รสมยอมกันระหว่�งผู้ให้กับผู้รับ	
	 	 	 -		 ก�รตกอยู่ใต้ภ�วะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริตมีท�งเป็นไปได้ที่ผู้นั้นจะทำ�ก�รทุจริตด้วย	
	 	 	 -		 ก�รรวมอำ�น�จ	 ระบบร�ชก�รมีลักษณะที่รวมศูนย์	 ทำ�ให้ไม่มีระบบตรวจสอบที่เป็นจริง
และมีประสิทธิภ�พ	
	 	 	 -		 ตำ�แหน่งหน้�ที่ในลักษณะอำ�นวยต่อก�รกระทำ�ผิด	เช่น	อำ�น�จในก�รอนุญ�ต	ก�รอนุมัติ
จัดซื้อจัดจ้�ง	ผู้ประกอบก�รเอกชนมักจะยอมเสียเงินติดสินบนเจ้�หน้�ที่เพื่อให้เกิดคว�มสะดวกและรวดเร็ว	
	 	 	 -		 ก�รที่ข้�ร�ชก�รผู้ใหญ่ทุจริตให้เห็นเป็นตัวอย่�งแล้วไม่ถูกลงโทษข้�ร�ชก�รชั้นผู้น้อย	
จึงเลียนแบบกล�ยเป็นคว�มเคยชินและมองไม่เห็นว่�ก�รกระทำ�เหล่�นั้นจะเป็นก�รคอร์รัปชัน	 หรือ	
มีคว�มสับสนระหว่�งสินนำ้�ใจกับคอร์รัปชันแยกออกจ�กกัน
  ๖)  กฎหมายและระเบียบ	ได้แก่
	 	 	 -		 กฎหม�ยหล�ยฉบับที่ใช้อยู่ยังมี	“ช่องโหว่”	ที่ทำ�ให้เกิดก�รทุจริตที่ดำ�รงอยู่ได้
	 	 	 -		 ก�รทจุริตไม่ได้เป็นอ�ชญ�กรรมใหคู้่กรณีทัง้สองฝ่�ย	ห�พย�นหลักฐ�นไดย้�ก	ยิ่งกว่�นั้น	
คู่กรณีทั้งสองฝ่�ยมักไม่ค่อยมีฝ่�ยใดยอมเปิดเผยออกม�	 และถ้�ห�กมีฝ่�ยใดต้องก�รที่จะเปิดเผย	 คว�มจริง	
ในเรือ่งนี	้กฎหม�ยหมิน่ประม�ทกย็บัยัง้เอ�ไว้	อกีทัง้กฎหม�ยของทกุประเทศเอ�ผดิกบับคุคลผูใ้ห้สนิบนเท่�ๆ	กบั	
ผู้รับสินบน	จึงไม่ค่อยมีผู้ให้สินบนร�ยใดกล้�ดำ�เนินคดีกับผู้รับสินบน
	 	 	 -		 ร�ษฎรที่รู ้เห็นก�รทุจริตก็เป็นโจทย์ฟ้องร้องมิได้เนื่องจ�กไม่ใช่ผู ้เสียห�ย	 ยิ่งกว่�นั้น	
กระบวนก�รพิจ�รณ�พิพ�กษ�ยังยุ่งย�กซับซ้อนจนกล�ยเป็นผลดีแก่ผู้ทุจริต
	 	 	 -		 ขั้นตอนท�งกฎหม�ยหรือระเบียบปฏิบัติยุ่งย�ก	ซับซ้อน	มีขั้นตอนม�ก	ทำ�ให้เกิดช่องท�ง
ให้ข้�ร�ชก�รห�ประโยชน์ได้	
	 	 ๗)  การตรวจสอบ ได้แก่
	 	 	 -		 ภ�คประช�ชนข�ดคว�มเข้มแข็ง	 ทำ�ให้กระบวนก�รต่อต้�นก�รทุจริตจ�กฝ่�ยประช�ชน	
ไม่เข้มแข็งเท่�ที่ควร
	 	 	 -		 ก�รข�ดก�รควบคมุตรวจสอบ	ของหน่วยง�นทีม่หีน้�ทีต่รวจสอบหรอืกำ�กบัดแูลอย่�งจรงิจงั
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  ๘)  สาเหตุอื่นๆ 

	 	 	 -		 อิทธิพลของภรรย�หรือผู้หญิง	เนื่องจ�กเป็นผู้ใกล้ชิดส�มีอันเป็นตัวก�รสำ�คัญที่สนับสนุน	

และส่งเสริมให้ส�มีของตนทำ�ก�รทุจริตเพื่อคว�มเป็นอยู่ของครอบครัว

	 	 	 -		 ก�รพนัน	ทำ�ให้ข้�ร�ชก�รที่เสียพนันมีแนวโน้มจะทุจริตม�กขึ้น

 ๑.๔  ระดับการทุจริตในประเทศไทย

	 ๑)  การทจุรติระดบัชาต ิเป็นรปูแบบก�รทจุรติของนกัก�รเมอืงทีใ่ช้อำ�น�จในก�รบรหิ�รร�ชก�ร	รวมถงึ	

อำ�น�จนิติบัญญัติ	 เป็นเครื่องมือในก�รออกกฎหม�ย	 แก้ไขกฎหม�ย	 ก�รออกนโยบ�ยต่�งๆ	 โดยก�รอ�ศัย	

ช่องว่�งท�งกฎหม�ย

	 ๒)  การทุจริตในระดับท้องถิ่น ก�รบริห�รร�ชก�รในรูปแบบท้องถิ่นเป็นก�รกระจ�ยอำ�น�จเพื่อให้

บริก�รต่�งๆ	ของรัฐส�ม�รถตอบสนองต่อคว�มต้องก�รของประช�ชนได้ม�กขึ้น	แต่ก�รดำ�เนินก�รในรูปแบบ	

ของท้องถิ่นก็ก่อให้เกิดปัญห�ก�รทุจริตเป็นจำ�นวนม�ก	 ผู้บริห�รท้องถิ่นจะเป็นนักก�รเมืองที่อยู่ในท้องถิ่นนั้น	

หรือนักธุรกิจที่ปรับบทบ�ทตนเองม�เป็นนักก�รเมือง	และเมื่อเป็นนักก�รเมือง	เป็นผู้บริห�รท้องถิ่นแล้วก็เป็น

โอก�สในก�รแสวงห�ผลประโยชน์สำ�หรับตนเองและพวกพ้องได้	

	 ระดับก�รทุจริตในประเทศไทยที่แบ่งออกเป็นระดับช�ติและระดับท้องถิ่นส่วนใหญ่มักจะมีรูปแบบ	

ก�รทุจริตที่คล้�ยกัน	เช่น	ก�รจัดซื้อจัดจ้�ง	ก�รประมูล	ก�รซื้อข�ยตำ�แหน่ง	โดยเฉพ�ะในระดับท้องถิ่นที่มีข่�ว

จำ�นวนม�กเกีย่วกบัผูบ้รหิ�รท้องถิน่เรยีกรบัผลประโยชน์ในก�รปรบัเปลีย่นตำ�แหน่งหรอืเลือ่นตำ�แหน่ง	เป็นต้น	

โดยก�รทจุรติทีเ่กดิขึน้อ�จจะไม่ใช่ก�รทจุรติทีเ่ป็นตวัเงนิให้เหน็ได้ชดัเจนเท่�ใด	แต่จะแฝงตวัอยูใ่นรปูแบบต่�งๆ		

ห�กไม่พิจ�รณ�ให้ดีแล้วอ�จมองได้ว่�ก�รกระทำ�ดังกล่�วไม่ใช่ก�รทุจริต	 แต่แท้จริงแล้วก�รกระทำ�นั้น	

เป็นก�รทุจริต	 อย่�งหนึ่ง	 และร้�ยแรงม�กพอที่จะส่งผลกระทบและก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อสังคม		

ประเทศช�ติได้เช่นกัน	 ตัวอย่�งเช่น	 ก�รประเมินผลก�รปฏิบัติง�นซึ่งผู้บังคับบัญช�ให้คะแนนประเมินพิเศษ	

แก่ลูกน้องที่ตนเองชอบ	 ทำ�ให้ได้รับเงินเดือนในอัตร�ที่สูงกว่�คว�มเป็นจริงที่บุคคลนั้นควรจะได้รับ	 เป็นต้น		

ก�รกระทำ�ดังกล่�วถือเป็นคว�มผิดท�งวินัย	 ซึ่งเจ้�หน้�ที่ของรัฐจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับประมวลจริยธรรม

ข้�ร�ชก�รพลเรือนให้ยึดถือปฏิบัติอยู ่แล้ว	 ซึ่งห�กเกิดกรณีดังกล่�วขึ้นเท่�กับว่�เป็นก�รกระทำ�ที่ทุจริต	

และประพฤติผิดประมวลจริยธรรมอีกด้วย

 ๑.๕  สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทย

	 ก�รทุจริตที่เกิดขึ้นย่อมส่งผลต่อภ�พลักษณ์ของประเทศ	 ห�กประเทศใดมีก�รทุจริตน้อยจะส่งผลให้

ประเทศนัน้มคีว�มเป็นอยูท่ีด่	ีนกัลงทนุมคีว�มต้องก�รทีจ่ะม�ลงทนุในประเทศ	ซึง่หม�ยถงึเศรษฐกจิของประเทศ	

จะส�ม�รถพฒัน�ไปได้อย่�งต่อเนือ่ง	แต่ห�กมกี�รทจุรติเป็นจำ�นวนม�กนกัธรุกจิย่อมไม่กล้�ทีจ่ะลงทนุในประเทศ	

นั้นๆ	 เนื่องจ�กต้องเสียค่�ใช้จ่�ยในก�รทำ�ธุรกิจที่ม�กกว่�ปกติ	 แต่ห�กส�ม�รถดำ�เนินธุรกิจดังกล่�วได้ผล	

ที่เกิดขึ้น	 ย่อมตกแก่ผู้บริโภคที่จะต้องซื้อสินค้�และบริก�รที่มีร�ค�สูง	 หรืออีกกรณีหนึ่งคือก�รใช้สินค้�และ

บริก�รที่ไม่มีคุณภ�พ	 ดังนั้น	 จึงได้มีก�รวัดและจัดอันดับประเทศต่�งๆ	 เพื่อบ่งบอกถึงสถ�นก�รณ์ก�รทุจริต		

ซึ่งก�รทุจริตที่ผ่�นม�นอกจ�กจะพบเห็นข่�วก�รทุจริตด้วยตนเอง	และผ่�นสื่อต่�งๆ	แล้ว	ยังมีตัวชี้วัดที่สำ�คัญ	

อกีตวัหนึง่ทีไ่ด้รบัก�รยอมรบั	คอื	ตวัชีว้ดัขององค์กรเพือ่คว�มโปร่งใสน�น�ช�ต	ิ(Transparency	International	:	TI)		

ได้จัดอันดับดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต	 ประจำ�ปี	 ๒๕๖๐	 พบว่�	 ประเทศไทยได้	 ๓๗	 คะแนน	 จ�กคะแนนเต็ม		
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๑๐๐	 คะแนน	 อยู่อันดับที่	 ๙๖	 จ�กก�รจัดอันดับทั้งหมด	 ๑๘๐	 ประเทศทั่วโลก	 ห�กเทียบกับปี	 ๒๕๕๙	

ประเทศไทยได้คะแนน	 ๓๕	 คะแนน	 อยู่ลำ�ดับที่	 ๑๐๑	 เท่�กับว่�ประเทศไทย	 มีคะแนนคว�มโปร่งใสดีขึ้น		

แต่ยงัแสดงให้เหน็ว่�	ประเทศไทยยงัม	ีก�รทจุรติคอร์รปัชนัอยูใ่นระดบัสงูซึง่สมควรได้รบัก�รแก้ไขอย่�งเร่งด่วน		

โดยคะแนนของประเทศไทยมีดังต�ร�งนี้

ตารางที่ ๑ แสดงภาพดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ระหว่างปี ๒๕๔๗ - ๒๕๖๐

ปี พ.ศ. คะแนน อันดับ จำานวนประเทศ

๒๕๔๗ ๓.๖๐	(คะแนนเต็ม	๑๐) ๖๔ ๑๔๖

๒๕๔๘ ๓.๘๐	(คะแนนเต็ม	๑๐) ๕๙ ๑๕๙

๒๕๔๙ ๓.๖๐	(คะแนนเต็ม	๑๐) ๖๓ ๑๖๓

๒๕๕๐ ๓.๓๐	(คะแนนเต็ม	๑๐) ๘๔ ๑๗๙

๒๕๕๑ ๓.๕๐	(คะแนนเต็ม	๑๐) ๘๐ ๑๘๐

๒๕๕๒ ๓.๔๐	(คะแนนเต็ม	๑๐) ๘๔ ๑๘๐

๒๕๕๓ ๓.๕๐	(คะแนนเต็ม	๑๐) ๗๘ ๑๗๘

๒๕๕๔ ๓.๔๐	(คะแนนเต็ม	๑๐) ๘๐ ๑๘๓

๒๕๕๕ ๓๗	(คะแนนเต็ม	๑๐๐) ๘๘ ๑๗๖

๒๕๕๖ ๓๕	(คะแนนเต็ม	๑๐๐) ๑๐๒ ๑๗๗

๒๕๕๗ ๓๘	(คะแนนเต็ม	๑๐๐) ๘๕ ๑๗๕

๒๕๕๘ ๓๘	(คะแนนเต็ม	๑๐๐) ๗๖ ๑๖๘

๒๕๕๙ ๓๕	(คะแนนเต็ม	๑๐๐) ๑๐๑ ๑๗๖

๒๕๖๐ ๓๗	(คะแนนเต็ม	๑๐๐) ๙๖ ๑๘๐

	 และเมื่อจัดอันดับประเทศในกลุ่มอ�เซียน	จำ�นวน	๑๐	ประเทศ	เพื่อเปรียบเทียบดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต	

ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ประเทศสิงคโปร์ยังคงอันดับหนึ่งในกลุ่มอ�เซียนเช่นเดียวกับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 ต�มต�ร�ง	

ด้�นล่�งนี้

ตารางที่ ๒ แสดงภาพดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจำาปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ ในภูมิภาคอาเซียน

ลำาดับประเทศในอาเซียน ประเทศ คะแนนปี ๒๕๖๐ คะแนนปี ๒๕๕๙ คะแนนปี ๒๕๕๘

๑ สิงคโปร์ ๘๔ ๘๔ ๘๕

๒ บรูไน ๖๒ ๕๘ -

๓ ม�เลเซีย ๔๗ ๔๙ ๕๐

๔ อินโดนีเซีย ๓๗ ๓๗ ๓๖

๕ ไทย ๓๗ ๓๕ ๓๘

๖ เวียดน�ม ๓๕ ๓๓ ๓๑

๗ ฟิลิปปินส์ ๓๔ ๓๕ ๓๕

๘ พม่� ๓๐ ๒๘ ๒๒

๙ ล�ว ๒๙ ๓๐ ๒๖

๑๐ กัมพูช� ๒๑ ๒๑ ๒๑
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	 ในก�รประเมนิดชันกี�รรบัรูก้�รทจุรติในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	จะถกูประเมนิจ�กแหล่งข้อมลู	๙	แหล่ง	ครอบคลมุ

ด้�นต่�งๆ	ทั้งด้�นเศรษฐกิจ	ก�รเมือง	ก�รจัดก�รของรัฐบ�ล	คว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันระดับประเทศ	คว�ม

คิดเห็นเกี่ยวกับก�รรับรู้ก�รทุจริต	ประสิทธิภ�พของภ�ครัฐและภ�คเอกชนในก�รดำ�เนินง�นและก�รวัด	ด้�น

คว�มเป็นประช�ธิปไตยของประเทศ	 โดยวัดจ�กคว�มคิดเห็นของประช�ชนว่�ประเทศนั้นมีคว�มเป็น

ประช�ธิปไตยม�กน้อยแค่ไหน	เช่น	ก�รมีส่วนร่วม	คว�มเป็นเอกฉันท์	ก�รเลือกตั้ง	คว�มเท่�เทียม	คว�มเป็น

เสรี	โดยทั้งหมดนี้จะใช้รูปแบบของก�รสอบถ�มจ�กนักลงทุนช�วต่�งช�ติที่เข้�ม�ทำ�ธุรกิจในประเทศ

 ๑.๖  ผลกระทบของการทุจริตต่อการพัฒนาประเทศ

	 ก�รทุจริตมีผลกระทบต่อก�รพัฒน�ประเทศในทุกๆ	 ด้�น	 เป็นพื้นฐ�นที่ก่อให้เกิดคว�มขัดแย้ง	

ของคนในช�ติ	จ�กก�รเห็นประโยชน์ส่วนตนม�กกว่�ประโยชน์ของประเทศ	ประช�ชนได้รับบริก�รส�ธ�รณะ

หรือสิ่งอำ�นวยคว�มสะดวกไม่เต็มที่อย่�งที่ควรจะเป็น	 เงินภ�ษีของประช�ชนตกไปอยู่ในกระเป๋�ของผู้ทุจริต		

และผลกระทบอืน่ๆ	อกีม�กม�ย	นอกจ�กนีแ้ล้ว	ห�กพจิ�รณ�ในแง่ก�รลงทนุจ�กต่�งประเทศเพือ่ประกอบกจิก�รต่�งๆ		

ภ�ยในประเทศ	 พบว่�	 นักลงทุนต่�งประเทศจะมองว่�ก�รทุจริตถือว่�เป็นต้นทุนอย่�งหนึ่ง	 ซึ่งนักลงทุน	

จ�กต่�งประเทศจะใช้ประกอบพิจ�รณ�ก�รลงทุนประกอบกับปัจจัยด้�นอื่นๆ	 ทั้งนี้	 ห�กต้นทุนที่ต้องเสีย	

จ�กก�รทุจริตมีต้นทุนที่สูง	 นักลงทุนจ�กต่�งประเทศอ�จพิจ�รณ�ตัดสินใจก�รลงทุนไปยังประเทศอื่น	 ส่งผล

ให้ก�รจ้�งง�นและก�รสร้�งร�ยได้ให้แก่ประช�ชนลดลง	 เมื่อประช�ชนมีร�ยได้ลดลงก็จะส่งผลต่อก�รจัดเก็บ

ภ�ษีอ�กรซึ่งเป็นร�ยได้ของรัฐลดลง	จึงส่งผลต่อก�รจัดสรรงบประม�ณและก�รพัฒน�ประเทศ

	 มห�วิทย�ลัยหอก�รค้�ไทยได้สำ�รวจดัชนีสถ�นก�รณ์คอร์รัปชันไทย	จ�กกลุ่มตัวอย่�ง	๒,๔๐๐	ตัวอย่�ง	

จ�กประช�ชนทั่วไป	 ผู้ประกอบก�รภ�คเอกชน	 และข้�ร�ชก�ร/ภ�ครัฐ	 เมื่อเดือนมิถุน�ยน	 ๒๕๕๙	 พบว่�		

ห�กเปรียบเทียบคว�มรุนแรงของปัญห�ก�รทุจริตในปัจจุบันกับปีที่ผ่�นม�	 พบว่�	 ผู้ที่ตอบว่�รุนแรงเพิ่มขึ้นมี	

๓๘%	 รุนแรงเท่�เดิม	 ๓๐%	ส่วนส�เหตุก�รทุจริตอันดับหนึ่ง	 คือ	 กฎหม�ยเปิดโอก�สให้เจ้�หน้�ที่ใช้ดุลพินิจ	

ที่เอื้อต่อก�รทุจริต	อันดับสอง	คว�มไม่เข้มงวดของก�รบังคับใช้กฎหม�ย	อันดับส�ม	กระบวนก�รท�งก�รเมือง	

ข�ดคว�มโปร่งใส	 ตรวจสอบได้ย�ก	 ส่วนรูปแบบก�รทุจริตที่เกิดขึ้นบ่อยที่สุด	 อันดับหนึ่ง	 คือ	 ก�รให้สินบน	

ของกำ�นัล	หรือร�งวัล	อันดับสอง	ก�รใช้ช่องโหว่ท�งกฎหม�ยเพื่อแสวงห�ประโยชน์ส่วนตัว	อันดับส�ม	ก�รใช้

ตำ�แหน่ง	ท�งก�รเมืองเพื่อเอื้อประโยชน์แก่พรรคพวก

	 สำ�หรับคว�มเสียห�ยจ�กก�รทุจริต	โดยก�รประเมินจ�กงบประม�ณร�ยจ่�ยปี	๒๕๕๙	ที่	๒.๗๒	ล้�น

ล้�นบ�ท	ว่�แม้จะมีก�รจ่�ยเงินใต้โต๊ะ	แต่อัตร�ก�รจ่�ยอยู่ที่เฉลี่ย	๑	-	๑๕%	โดยห�กจ่�ยที่	๕%	คว�มเสียห�ย

จะอยู่ที่	๕๙,๖๑๐	ล้�นบ�ท	หรือ	๒.๑๙%	ของงบประม�ณ	และมีผลทำ�ให้อัตร�ก�รเติบโตท�งเศรษฐกิจลดลง	

๐.๔๒%	แต่ห�กจ่�ยที่	๑๕%	คิดเป็นคว�มเสียห�ย	๑๗๘,๘๓๐	ล้�นบ�ท	หรือ	๖.๕๗%	ของเงินงบประม�ณ	

และมผีลทำ�ให้เศรษฐกจิลดลง	๑.๒๗%	โดยก�รลดก�รเรยีกเงนิสนิบนลงทกุๆ	๑%	จะทำ�ให้มลูค่�คว�มเสยีห�ย

จ�กก�รทุจริตลดลง	๑๐,๐๐๐	ล้�นบ�ท

	 ในก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตของประเทศไทยจะมีหน่วยง�นหลักที่ดำ�เนินก�รป้องกันและ

ปร�บปร�มก�รทจุรติ	คอื	สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รป้องกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติแห่งช�ต	ิ(สำ�นกัง�น	ป.ป.ช.)	

นอกจ�กนี้ยังมีหน่วยง�นอื่นที่มีภ�รกิจในลักษณะเดียวกันหรือใกล้เคียงกับสำ�นักง�น	 ป.ป.ช.	 เช่น	 สำ�นักง�น	

ก�รตรวจเงินแผ่นดิน	 สำ�นักง�นผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ		

ในภ�ครัฐ	 นอกจ�กนี้ยังมีหน่วยง�นภ�คเอกชนที่ให้คว�มร่วมมือในก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	
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อีกหล�ยหน่วยง�น	 และสำ�หรับหน่วยง�นภ�ครัฐในปัจจุบันประเทศไทยได้มีก�รประก�ศใช้ยุทธศ�สตร์ช�ติ	

ว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	ระยะที่	๓	 (พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)	 เพื่อเป็นม�ตรก�ร	แนวท�ง	

ก�รดำ�เนินง�น	ทั้งของภ�ครัฐและภ�คเอกชน	

 ๑.๗  ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 ประเทศไทยได้มีคว�มพย�ย�มในก�รแก้ไขปัญห�ก�รทุจริตม�อย่�งต่อเนื่อง	 โดยอ�ศัยคว�มร่วมมือ		

ทั้งหน่วยง�นของรัฐ	หน่วยง�นของเอกชน	และภ�คประช�ชนในก�รร่วมมือป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	

รวมถึงได้มีก�รออกกฎหม�ยลงโทษผู้ที่กระทำ�คว�มผิด	 มีก�รจัดตั้งศ�ลอ�ญ�คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ		

เพือ่ทำ�หน้�ทีใ่นก�รดำ�เนนิคดกีบับคุคลทีท่ำ�ก�รทจุรติ	นอกจ�กนีย้งัได้มกี�รกำ�หนดยทุธศ�สตร์ช�ตว่ิ�ด้วยก�ร

ป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	ซึ่งฉบับปัจจุบันเป็นฉบับที่	๓	มีกำ�หนดใช้ตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔	โดยมี	

วิสัยทัศน์ว่�	“ประเทศไทยใสสะอ�ด	ไทยทั้งช�ติต้�นทุจริต	(Zero	Tolerance	&	Clean	Thailand)”	และมี

พันธกิจ	 คือ	 สร้�งวัฒนธรรมต่อต้�นก�รทุจริต	 ยกระดับธรรม�ภิบ�ลในก�รบริห�รจัดก�รทุกภ�คส่วน	

แบบบูรณ�ก�ร	 และปฏิรูปกระบวนก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตทั้งระบบให้มีม�ตรฐ�นส�กล		

โดยมีร�ยละเอียด	ดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

ยุทธศ�สตร์ช�ติฯ	ระยะที่	๓	ประกอบด้วยยุทธศ�สตร์	จำ�นวน	๖	ยุทธศ�สตร์	เป็นก�รดำ�เนินก�รป้องกันและ

ปร�บปร�มก�รทุจริตทั้งระบบ	ตั้งแต่ก�รป้องกันก�รทุจริตโดยใช้ประบวนก�รปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม	 ผ่�น

กิจกรรมและก�รเรียนก�รสอน	 รวมถึงก�รป้องกันก�รทุจริตเชิงระบบ	นอกจ�กนี้รวมไปถึงก�รดำ�เนินก�ร	 ใน

ส่วนก�รตรวจสอบทรัพย์สิน	 ที่เป็นก�รตรวจสอบบัญชีแสดงร�ยก�รทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ		

ว่�จะมแีนวท�งในก�รดำ�เนนิง�นอย่�งไร	และด้�นก�รปร�บปร�มก�รทจุรติเพือ่ให้ก�รดำ�เนนิก�รด้�นปร�บปร�ม	

ก�รทุจริตมีประสิทธิภ�พม�กขึ้น	 ทั้งนี้	 เพื่อเป็นก�รยกระดับค่�	 CPI	 ให้ได้คะแนน	 ๕๐	 คะแนน	 ต�มที่ตั้ง	

เป้�หม�ยไว้	โดยมีร�ยละเอียดแต่ละยุทธศ�สตร์	ดังนี้

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์ในก�รปรับฐ�นคว�มคิดทุกช่วงวัยให้มีค�่นิยมร่วมต�้นทุจริต	 มีจิตสำ�นึกส�ธ�รณะ	 และ

ส�ม�รถแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	 และสร้�งกระบวนก�รกล่อมเกล�	

ท�งสังคมในก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตอย่�งเป็นระบบ	รวมถึงก�รบูรณ�ก�รและเสริมพลังก�รมีส่วนร่วม	

ของทุกภ�คส่วนในก�รผลักดันให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อก�รทุจริต

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ยกระดับเจตจำานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจตจำ�นงท�งก�รเมืองในก�รต่อต้�นก�รทุจริตของประช�ชนได้รับก�รปฏิบัติ		

ให้เกิดผลอย่�งเป็นรูปธรรม	 และเพื่อรักษ�เจตจำ�นงท�งก�รเมืองในก�รแก้ไขปัญห�ก�รทุจริตให้เป็นส่วนหนึ่ง	

ของนโยบ�ยรัฐบ�ลในแต่ละช่วง

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กระบวนก�รนโยบ�ยเป็นไปต�มหลักธรรม�ภิบ�ล	ส�ม�รถกระจ�ยผลประโยชน์

สู่ประช�ชนอย่�งเป็นธรรมและไม่มีลักษณะของก�รขัดกันแห่งผลประโยชน์และเพื่อแก้ไขปัญห�ก�รทุจริต	

เชิงนโยบ�ยทุกระดับ
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒน�กลไกก�รป้องกันก�รทุจริตให้เท่�ทันต่อสถ�นก�รณ์ก�รทุจริตพัฒน�กระบวน	

ก�รทำ�ง�นด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต	 ให้ส�ม�รถป้องกันก�รทุจริตให้มีประสิทธิภ�พเพื่อให้เกิดคว�มเข้มแข็ง	

ในก�รบรูณ�ก�รก�รทำ�ง�นระหว่�งองค์กรทีเ่กีย่วข้องกบัก�รป้องกนัก�รทจุรติ	และเป็นก�รป้องกนัไม่ให้มกี�ร

ทุจริตเกิดขึ้นในอน�คต

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงและพัฒน�กลไกและกระบวนก�รปร�บปร�มก�รทุจริตให้มีคว�มรวดเร็ว		

มีประสิทธิภ�พ	 และเท่�ทันต่อพลวัตของก�รทุจริต	 ก�รตร�กฎหม�ยและปรับปรุงกฎหม�ยให้กระบวนก�ร	

ปร�บปร�มก�รทุจริตมีประสิทธิภ�พบูรณ�ก�รกระบวนก�รปร�บปร�มก�รทุจริตของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง	

ทั้งระบบ	และเพื่อให้ผู้กระทำ�คว�มผิดถูกดำ�เนินคดีและลงโทษอย่�งเป็นรูปธรรมและเท่�ทันต่อสถ�นก�รณ์	

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริตของประเทศไทยให้มีระดับร้อยละ	๕๐	ขึ้นไป	

เป็นเป้�หม�ยทีต้่องก�รยกระดบัคะแนนให้มค่ี�สงูขึน้	ห�กได้รบัคะแนนม�กจะหม�ยถงึก�รทีป่ระเทศนัน้	มกี�ร

ทุจริตน้อย	ดังนั้น	ยุทธศ�สตร์ที่	๖	นี้	จึงถือเป็นเป้�หม�ยสำ�คัญในก�รที่จะต้องมุ่งมั่นในก�รดำ�เนินก�รป้องกัน	

และปร�บปร�มก�รทุจริต

 ๑.๘  กรณีตัวอย่างผลที่เกิดจากการทุจริต

 คดีทุจริตจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร

	 แต่เดมิภ�รกจิด้�นก�รดบัเพลงิเป็นภ�รกจิของตำ�รวจดบัเพลงิ	มฐี�นะเป็นกองบงัคบัก�รตำ�รวจดบัเพลงิ

ปฏิบัติง�นท�งด้�นป้องกันระงับอัคคีภัยและบรรเท�ส�ธ�รณภัยจนกระทั่งได้มีแนวคิดที่จะปรับปรุงโครงสร้�ง	

ของสำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ	 ซึ่งเป็นหน่วยง�นต้นสังกัดของ	 กองบังคับก�รตำ�รวจดับเพลิง	 ให้มีขน�ดเล็กลง		

โดยมแีนวคดิทีจ่ะโอนภ�รกจิทีไ่ม่ใช่หน้�ทีข่องตำ�รวจโดยตรงให้ไปอยูใ่นคว�มรบัผดิชอบของหน่วยง�นทีม่หีน้�ที่

รบัผดิชอบโดยตรง	ง�นด้�นดบัเพลงิและกูภ้ยั	ถอืเป็นภ�รกจิหนึง่ทีม่ใิช่หน้�ทีโ่ดยตรงของสำ�นกัง�นตำ�รวจแห่งช�ติ		

จึงเห็นควรที่จะโอนภ�รกิจดังกล่�วให้กรุงเทพมห�นคร	รับไปดำ�เนินก�ร	โดยเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๔๖	คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติให้สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติถ่�ยโอนภ�รกิจป้องกันและระงับอัคคีภัยให้กรุงเทพมห�นคร	 มีสถ�นะเป็น

สำ�นัก	ชื่อว่�	สำ�นักป้องกันและบรรเท�ส�ธ�รณภัย

	 คดีทุจริตจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมห�นคร	 มีผู้เกี่ยวข้องทั้งเจ้�หน้�ที่ของรัฐและเอกชน		

โดยเอกชนที่เข้�ม�ทำ�ธุรกิจก�รข�ยรถและเรือดับเพลิง	คือ	บริษัท	ส.	โดยเมื่อเดือนตุล�คม	พ.ศ.	๒๕๔๖	บริษัท	

สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟ�ห์รซอยก์	จำ�กัด	ถูกบริษัท	General	Dynamics	Worldwide	Holdings,	Inc.	

ของสหรัฐอเมริก�ซื้อกิจก�รทั้งหมด	 แต่ยังคงเป็นบริษัทถูกต้องต�มกฎหม�ยของประเทศออสเตรีย	 บริษัท	

สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟ�ห์รซอยก์	จำ�กัด	ว่�จ้�งบริษัท	Somati	Vehicle	N.V.	ของประเทศเบลเยี่ยม

เป็นผู้รับจ้�งจัดห�	 ผลิตและประกอบรถดับเพลิงและอุปกรณ์บรรเท�ส�ธ�รณภัย	 (ยกเว้นเรือดับเพลิง)	 ให้กับ

กรุงเทพมห�นครโดยได้รับค่�จ้�งผลิตร�ว	๒๘	ล้�นยูโร	หรือร�ว	๑,๔๐๐	ล้�นบ�ท	บริษัท	สไตเออร์ฯ	จึงไม่ใช่

ผู้ผลิตและประกอบสินค้�เพื่อเสนอข�ยโดยตรง	 แต่เป็นเพียงน�ยหน้�และบริห�รจัดก�รในก�รจัดห�สินค้�	

ให้กับกรุงเทพมห�นครเท่�นั้น
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	 ในช่วงเดอืนมถินุ�ยน	๒๕๔๖	เอกอคัรร�ชทตูออสเตรยีประจำ�ประเทศไทยได้มหีนงัสอืถงึรฐัมนตรว่ี�ก�ร

กระทรวงมห�ดไทยเสนอโครงก�รข�ยรถดบัเพลงิและอปุกรณ์บรรเท�ส�ธ�รณภยัของ	บรษิทั	สไตเออร์เดมเลอร์	

พุคสเปเชียลฟ�ห์รซอยก์	 จำ�กัด	 โดยเป็นข้อเสนอให้ดำ�เนินก�รในลักษณะรัฐต่อรัฐ	 และบริษัท	 สไตเออร์ฯ		

ได้เชญิ	น�ย	ป.	รฐัมนตรช่ีวยว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยดงู�นโรงง�นผลติของบรษิทั	MAN	ซึง่ผลติตวัรถดบัเพลงิ		

ให้บริษัท	 สไตเออร์ฯ	 ที่ประเทศออสเตรียและเบลเยี่ยม	 และน�ย	 ส.	 ผู้ว่�ร�ชก�รกรุงเทพมห�นคร	 ได้อนุมัติ	

โครงก�รจัดซื้อครุภัณฑ์เพื่อใช้ในกิจก�รดับเพลิง	 ต�มที่	 พล.ต.ต.	 อ.	 ผู ้อำ�นวยก�รสำ�นักป้องกันและ	

บรรเท�ส�ธ�รณภัย	 กรุงเทพมห�นคร	 เสนอ	 ได้แก่	 รถดับเพลิงชนิดต่�งๆ	 และรถบรรทุกนำ้�รวม	 ๓๑๕	 คัน		

และเรือดับเพลิง	 ๓๐	 ลำ�	 ตลอดจนอุปกรณ์ส�ธ�รณภัยอื่นๆ	 ซึ่งตรงกันกับร�ยก�รในใบเสนอร�ค�ของ	

บริษัท	 สไตเออร์ฯ	 ผ่�นเอกอัครร�ชทูตออสเตรีย	 จ�กนั้นคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักก�รโดยมีก�ร	

จัดทำ�	 A.O.U.	 (Agreement	 of	 Understanding)	 และข้อตกลงซื้อข�ย	 (Purchase/Sale	 Agreement)		

โดยทูตพ�ณิชย์แห่งส�ธ�รณรัฐออสเตรียยื่นร่�ง	 A.O.U.	 ให้แก่พล.ต.ต.	 อ.	 ซึ่งนำ�เสนอต่อน�ย	 ส.	 โดยตรง	

โดยไม่ผ่�นปลัดกรุงเทพมห�นคร	 น�ย	 ส.ลงน�มรับทร�บบันทึกและเสนอต่อน�ย	 ภ.	 รัฐมนตรีว่�ก�ร	

กระทรวงมห�ดไทย	และหลังจ�กที่ได้มีก�รลงน�มร่วมกันคุณหญิง	ณ.	ปลัดกรุงเทพมห�นคร	ได้ส่งร่�งข้อตกลง

ซือ้ข�ยย�นพ�หนะและอปุกรณ์ดบัเพลงิระหว่�งกรงุเทพมห�นคร	กบับรษิทั	สไตเออร์ฯ	ให้สำ�นกัง�นอยัก�รสงูสดุ

ตรวจพิจ�รณ�ต�มข้อบัญญัติกรุงเทพมห�นคร	เรื่อง	ก�รพัสดุ	พ.ศ.	๒๕๓๘	และคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้	

กระทรวงมห�ดไทย	 (กรุงเทพมห�นคร)	 ดำ�เนินก�รก่อหนี้ผูกพัน	 ข้�มปีงบประม�ณโครงก�รจัดซื้อรถ	

และเรือดับเพลิงในวงเงิน	๖,๖๘๗,๔๘๙,๐๐๐	บ�ท	และอนุมัติวงเงินเพิ่มเติม	เพื่อเป็นค่�ธรรมเนียมในก�รเปิด	

Letter	of	Credit	(L/C)	อีกจำ�นวน	๒๐,๐๐๐,๐๐๐	บ�ท	หรือต�มจำ�นวนที่จ่�ยจริง	

	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๗	ได้มีก�รเปลี่ยนแปลงผู้ว่�ร�ชก�รกรุงเทพมห�นคร	เป็นน�ย	อ.	และก่อนมอบหม�ย

ง�นในหน้�ที่ให้กับผู้ว่�ร�ชก�รกรุงเทพมห�นครคนใหม่	 น�ย	 ส.	 ซึ่งเป็นผู้ว่�ร�ชก�รกรุงเทพมห�นครคนเดิม		

ได้มีหนังสือถึงผู้จัดก�รธน�ค�รกรุงไทย	 ขอเปิด	 L/C	 วงเงิน	 ๑๓๓,๗๔๙,๗๘๐	 ยูโรให้กับบริษัท	 สไตเออร์ฯ		

โดยกรงุเทพมห�นครชำ�ระค่�ธรรมเนยีม	เป็นเงนิ	๒๐,๐๐๐,๐๐๐	บ�ท	และมอบอำ�น�จให้	พล.ต.ต.	อ.	ผูอ้ำ�นวยก�ร	

สำ�นักป้องกันและบรรเท�ส�ธ�รณภัย	กรุงเทพมห�นคร	เป็นผู้ดำ�เนินก�รและลงน�ม	

	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๘	คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	ได้ดำ�เนนิก�รไต่สวนก�รดำ�เนนิก�รดงักล่�วของกรงุเทพมห�นคร	

และยืน่ฟ้องต่อศ�ลฏกี�แผนกคดอี�ญ�ของผูด้ำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมอืง	จ�กก�รกระทำ�ดงักล่�วทีเ่กดิขึน้ก่อให้

เกิดผลกระทบที่เสียห�ยและรุนแรง	 โดยร�ค�ของรถและเรือดับเพลิงที่กรุงเทพมห�นครซื้อม�นั้นมีร�ค�	

ที่สูงม�ก	ส่งผลให้รัฐสูญเสียงบประม�ณไปอย่�งน่�เสียด�ย	ซึ่งคว�มเสียห�ยที่เกิดขึ้น	มีดังนี้
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ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบราคาจากการจัดซื้อของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๗ กับ

กรุงเทพมหานคร

รถดับเพลิง ๔x๔ + สูบนำ้าแบกหาม

ร�ยละเอียด
โครงประธ�นรถเครื่องยนต์ยี่ห้อมิตซูบิชิ	 ๒,๕๐๐	 ซีซี	 ๔x๔	
ประกอบโดย	บริษัท	ก�ญจน�อิควิปเม้นท์	จำ�กัด
เครื่องดับเพลิงชนิดห�บห�มจ�กญี่ปุ่น

คว�มแตกต่�ง
กรุงเทพมห�นครซื้อแพงกว่�	คันละ	๒,๑๕๔,๐๕๐	บ�ท	รวม	
๗๒	คัน	เป็นเงินแพงกว่�๑๕๔,๘๗๕,๖๐๐	บ�ท

รถดับเพลิง + บันได ๑๓ เมตร

ร�ยละเอียด
โครงประธ�นรถผลิตภัณฑ์ฟินแลนด์	ซื้อจ�ก	บริษัท	เชส	เอ็น
เตอร์ไพรส์	 (สย�ม)	 จำ�กัดม�ตรฐ�นใกล้เคียงกันเครื่องสูบนำ�้
สมรรถนะสูงกว่�

คว�มแตกต่�ง
กรุงเทพมห�นครซื้อแพงกว่�	คันละ	๑๗,๑๔๓,๒๐๐	บ�ทรวม	
๙	คัน	เป็นเงินแพงกว่�	๑๕๔,๘๗๕,๖๐๐	บ�ท

รถดับเพลิง ๒,๐๐๐ ลิตร

ร�ยละเอียด
ซื้อจ�ก	บริษัท	ตรีเพชรอีซูซุเซลส์

คว�มแตกต่�ง
กรุงเทพมห�นครซื้อแพงกว่�	คันละ	๑๕,๔๕๕,๓๗๐	บ�ทรวม	
๑๔๔	คัน	เป็นเงิน	แพงกว่�	๒,๒๒๕,๕๗๓,๒๘๐	บ�ท

รถถังนำ้า ๒๐,๐๐๐ ลิตร

ร�ยละเอียด
ขน�ด	 ๑๐,๐๐๐	 ลิตรซื้อจ�ก	 บริษัท	 มิตซูบิชิ	 มอเตอร์ส	
(ประเทศไทย)	จำ�กัด

คว�มแตกต่�ง
กรงุเทพมห�นครซือ้แพงกว่�	คนัละ	๑๕,๑๘๙,๑๐๐	บ�ท	รวม	
๗๒	คัน	เป็นเงิน	แพงกว่�๑,๐๙๓,๖๑๕,๒๐๐	บ�ท

รถไฟฟ้าส่องสว่าง ๓๐ KVA

ร�ยละเอียด
ซื้อจ�ก	บริษัท	มิตซูบิชิ	มอเตอร์ส	(ประเทศไทย)	จำ�กัด

คว�มแตกต่�ง
กรงุเทพมห�นครซือ้แพงกว่�	คนัละ	๕๖,๕๗๗,๒๕๐	บ�ท	รวม	
๗	คัน	เป็นเงิน	แพงกว่�๓๙๖,๐๔๐,๗๕๐	บ�ท

ตารางที่ ๔ เปรียบเทียบข้อมูลและราคาเรือดับเพลิง

ข้อมูลเรือดับเพลิง

บริษัท	สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟ�ห์รซอยก์	จำ�กัด	ซื้อ
เรือดับเพลิงจ�ก	 บริษัท	 ซีทโบ๊ต	 จำ�กัด	 ผลิตและประกอบที่
เมืองพัทย�	ร�ค�ลำ�ละ	๑๔,๓๐๐,๐๐๐	บ�ท

บริษัท	สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟ�ห์รซอยก์	จำ�กัด	ข�ย
ให้	กรุงเทพมห�นคร	ร�ค�ลำ�ละ	๒๕,๔๖๒,๑๐๐	บ�ท

	 จ�กต�ร�งข้�งต้น	แสดงให้เห็นถึงคว�มเสียห�ยที่เกิดขึ้นจ�กก�รทุจริต	คว�มเสียห�ยที่เกิดขึ้น	นอกจ�ก

จะส�ม�รถแสดงเป็นตัวเลขให้ได้เห็นว่�สูญเสียงบประม�ณจำ�นวนเท่�ไร	แต่ก�รสูญเสียดังกล่�วแทนที่รัฐ	และ

ประช�ชนจะได้ใช้ประโยชน์จ�กรถและเรือดับเพลิง	 ซึ่งถือเป็นสิ่งจำ�เป็นที่ช่วยในก�รป้องกันและบรรเท�

ส�ธ�รณภยั	โดยเฉพ�ะอคัคภียัได้เป็นอย่�งด	ีแต่เมือ่มกี�รทจุรติแล้วยงัส่งผลให้ไม่ส�ม�รถนำ�รถและเรอืดบัเพลงิ	

ม�ใช้ง�นได้	 เท่�กับว่�สูญเสียงบประม�ณแล้วยังไม่ส�ม�รถนำ�สิ่งเหล่�นี้ม�ใช้ประโยชน์ได้อีก	 ซึ่งห�กเกิด	

อัคคีภัยเกิดขึ้นอุปกรณ์ต่�งๆ	 ที่มีอยู่อ�จไม่เพียงพอต่อก�รใช้ง�น	 ส่งผลให้เกิดคว�มเสียห�ยอย่�งต่อเนื่อง	

จ�กเหตุนั้นๆ	อีก
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๒. ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
	 ก�รสร้�งสงัคมทีไ่ม่ทนต่อก�รทจุรติ	เป็นก�รปรบัเปลีย่นสภ�พสงัคมให้เกดิภ�วะ	“ทีไ่ม่ทนต่อก�รทจุรติ”	
โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนก�รกล่อมเกล�ท�งสังคมในทุกช่วงวัย	 เพื่อสร้�งวัฒนธรรมต่อต้�นก�รทุจริตและปลูกฝัง
คว�มพอเพียง	มีวินัย	ซื่อสัตย์สุจริต	คว�มเป็นพลเมืองดี	มีจิตส�ธ�รณะ	ผ่�นท�งสถ�บันหรือกลุ่มตัวแทนที่ทำ�
หน้�ที่ในก�รกล่อมเกล�ท�งสังคม	 เพื่อให้เด็ก	 เย�วชน	 ผู้ใหญ	่ เกิดพฤติกรรมที่ละอ�ยต่อก�รกระทำ�คว�มผิด	
ก�รไม่ยอมรับและต่อต้�นก�รทุจริตทุกรูปแบบ	
 ๒.๑  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต คืออะไร
	 คำ�ว่�	“คว�มละอ�ย”	และ	“คว�มไม่ทน”	ได้มีก�รให้คว�มหม�ยไว้	ดังนี้
	 พจน�นุกรมร�ชบัณฑิตยสถ�น	 ให้คว�มหม�ยของคำ�ว่�ละอ�ย	 หม�ยถึง	 ก�รรู้สึกอ�ยที่จะทำ�ในสิ่ง		
ที่ไม่ถูก	ไม่ควร	เช่น	ละอ�ยที่จะทำ�ผิด	ละอ�ยใจ	เป็นต้น
	 คว�มละอ�ย	เป็นคว�มละอ�ยและคว�มเกรงกลัวต่อสิ่งที่ไม่ดี	ไม่ถูกต้อง	ไม่เหม�ะสม	เพร�ะเห็นถึงโทษ	
หรือผลกระทบที่จะได้รับจ�กก�รกระทำ�นั้น	 จึงไม่กล้�ที่จะกระทำ�	 ทำ�ให้ตนเองไม่หลงทำ�ในสิ่งที่ผิด	 นั่นคือ		
มีคว�มละอ�ยใจ	ละอ�ยต่อก�รทำ�ผิด
	 พจน�นุกรมร�ชบัณฑิตยสถ�น	 ให้คว�มหม�ยของคำ�ว่�	 ทน	 หม�ยถึง	 ก�รอดกลั้นได้	 ท�นอยู่ได้	 เช่น		
ทนด่�	ทนทุกข์	ทนหน�ว	ไม่แตกหักหรือบุบสล�ยง่�ย	เป็นต้น
	 คว�มอดทน	คือ	ก�รรู้จักรอคอยและค�ดหวัง	เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงคว�มมั่นคงแน่วแน่ต่อสิ่งที่รอคอย	
หรือสิ่งที่จูงใจให้กระทำ�ในสิ่งที่ไม่ดี	ไม่ทน	หม�ยถึง	ไม่อดกลั้น	ไม่อดทน	ไม่ยอม	
	 ดงันัน้	คว�มไม่ทน	หม�ยถงึ	ก�รแสดงออกต่อก�รกระทำ�ทีเ่กดิขึน้กบัตนเอง	บคุคลทีเ่กีย่วข้องหรอืสงัคม	
ในลักษณะที่ไม่ยินยอม	ไม่ยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น	คว�มไม่ทนส�ม�รถแสดงออกได้หล�ยลักษณะ	ทั้งในรูปแบบ	
ของกริย�ท่�ท�งหรือคำ�พูด
	 คว�มไม่ทนต่อก�รทุจริตหรือก�รกระทำ�ที่ไม่ถูกต้อง	ต้องมีก�รแสดงออกอย่�งใดอย่�งหนึ่งเกิดขึ้น	 เช่น	
ก�รแซงคิวเพื่อซื้อของ	ก�รแซงคิวเป็นก�รกระทำ�ที่ไม่ถูกต้อง	ผู้ถูกแซงคิวจึงต้องแสดงออกให้ผู้ที่แซงคิวรับรู้ว่�	
ตนเองไม่พอใจ	 โดยแสดงกิริย�หรือบอกกล่�วให้ทร�บ	 เพื่อให้ผู้ที่แซงคิวยอมที่จะต่อท้�ยแถว	 กรณีนี้แสดง	
ให้เห็นว่�ผู้ที่ถูกแซงคิว	 ไม่ทนต่อก�รกระทำ�ที่ไม่ถูกต้อง	 และห�กผู้ที่แซงคิวไปต่อแถวก็จะแสดงให้เห็นว่�บุคคลนั้น	
มีคว�มละอ�ยต่อก�รกระทำ�ที่ไม่ถูกต้อง	เป็นต้น
	 คว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต	บุคคลจะมีคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริตม�ก	-	น้อยเพียงใด	ขึ้นอยู่กับจิตสำ�นึก	ของ
แต่ละบคุคลและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จ�กก�รกระทำ�นัน้ๆ	แล้วมพีฤตกิรรมทีแ่สดงออกม�	ซึง่ก�รแสดงกรยิ�หรอื
ก�รกระทำ�จะมหีล�ยระดบั	เช่น	ก�รว่�กล่�วตกัเตอืน	ก�รประก�ศให้ส�ธ�รณชนรบัรู	้ก�รแจ้งเบ�ะแส	ก�รร้อง
ทกุข์กล่�วโทษ	ก�รชมุนมุประท้วงซึง่เป็นขัน้ตอนสดุท้�ยทีร่นุแรงทีส่ดุ	เนือ่งจ�กมกี�รรวมตวัของคนจำ�นวนม�ก	
และสร้�งคว�มเสียห�ยอย่�งม�กเช่นกัน
	 คว�มไม่ทนของบุคคลต่อสิ่งต่�งๆ	รอบตัวที่ส่งผลในท�งไม่ดีต่อตนเองโดยตรง	ส�ม�รถพบเห็นได้ง่�ย	
ซึ่งปกติแล้วทุกคนมักจะไม่ทนต่อสภ�วะ	 สภ�พแวดล้อมที่ไม่ดีและส่งผลกระทบต่อตนเองแล้ว	 มักจะแสดง
ปฏกิริยิ�ออกม�	แต่ก�รทีบ่คุคลจะไม่ทนต่อก�รทจุรติและแสดงปฏกิริยิ�ออกม�นัน้อ�จเป็นเรือ่งย�ก	เนือ่งจ�ก
ปัจจุบันสังคมไทยมีแนวโน้มยอมรับก�รทุจริต	 เพื่อให้ตนเองได้รับประโยชน์หรือให้ง�นส�ม�รถดำ�เนินต่อไปสู่
คว�มสำ�เรจ็	ซึง่ก�รยอมรบัก�รทจุรติในสงัคมไม่เว้นแม้แต่เดก็และเย�วชน	และมองว่�ก�รทจุรติเป็นเรือ่งไกลตวั
และ	ไม่มีผลกระทบกับตนเองโดยตรง
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 ๒.๒  ลักษณะของความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

	 ลักษณะของคว�มละอ�ยส�ม�รถแบ่งได้	 ๒	 ระดับ	 คือ	 คว�มละอ�ยระดับต้น	 หม�ยถึง	 คว�มละอ�ย		

ไม่กล้�ทีจ่ะทำ�ในสิง่ทีผ่ดิ	เนือ่งจ�กกลวัว่�เมือ่ตนเองได้ทำ�ลงไปแล้วจะมคีนรบัรู	้ห�กถกูจบัได้จะได้รบัก�รลงโทษ	

หรือได้รับคว�มเดือดร้อนจ�กสิ่งที่ตนเองได้ทำ�ลงไป	 จึงไม่กล้�ที่จะกระทำ�ผิดและในระดับที่สองเป็นระดับที่สูง	

คือ	 แม้ว่�จะไม่มีใครรับรู้หรือเห็นในสิ่งที่ตนเองได้ทำ�ลงไป	 ก็ไม่กล้�ที่จะทำ�ผิด	 เพร�ะนอกจ�กตนเองจะได้รับ	

ผลกระทบแล้ว	ครอบครวั	สงัคมกจ็ะได้รบัผลกระทบต�มไปด้วย	ทัง้ชือ่เสยีงของตนเองและครอบครวักจ็ะเสือ่มเสยี		

บ�งครั้ง	 ก�รทุจริตบ�งเรื่องเป็นสิ่งเล็กๆ	 น้อยๆ	 เช่น	 ก�รลอกข้อสอบ	 อ�จจะไม่มีใครใส่ใจหรือสังเกตเห็น		

แต่ห�กเป็น	คว�มละอ�ยขั้นสูงแล้ว	บุคคลนั้นก็จะไม่กล้�ทำ�	

	 สำ�หรบัคว�มไม่ทนต่อก�รทจุรติ	จ�กคว�มหม�ยทีไ่ด้กล่�วม�แล้ว	คอื	เป็นก�รแสดงออกอย่�งใดอย่�งหนึง่	

เกิดขึ้น	 เพื่อให้รับรู้ว่�จะไม่ทนต่อบุคคลหรือก�รกระทำ�ใดๆ	 ที่ทำ�ให้เกิดก�รทุจริต	 คว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต

ส�ม�รถแบ่งระดบัต่�งๆ	ได้ม�กกว่�คว�มละอ�ย	ใช้เกณฑ์คว�มรนุแรงในก�รแบ่งแยก	เช่น	ห�กเพือ่นลอกข้อสอบ

เร�	 และเร�เห็นซึ่งเร�จะไม่ยินยอมให้เพื่อนทุจริตในก�รลอกข้อสอบ	 เร�ก็ใช้มือหรือกระด�ษม�บังส่วนที่เป็น	

คำ�ตอบไว้	เช่นนีก้เ็ป็นก�รแสดงออกถงึก�รไม่ทนต่อก�รทจุรติ	นอกจ�กก�รแสดงออกด้วยวธิดีงักล่�วทีถ่อืเป็นก�ร

แสดงออกท�งก�ยแล้ว	ก�รว่�กล่�วตักเตือนต่อบุคคลที่ทุจริต	ก�รประณ�ม	ก�รประจ�น	ก�รชุมนุมประท้วง		

ถือว่�เป็นก�รแสดงออกซึ่งก�รไม่ทนต่อก�รทุจริตทั้งสิ้น	 แต่จะแตกต่�งกันไปต�มระดับของก�รทุจริต		

คว�มตื่นตัว	 ของประช�ชน	 และผลกระทบที่เกิดขึ้นจ�กก�รทุจริต	 โดยท้�ยบทนี้ได้ยกตัวอย่�งกรณีศึกษ�	

ที่มีส�เหตุม�จ�กก�รทุจริตทำ�ให้ประช�ชนไม่พอใจและรวมตัวต่อต้�น

	 คว�มจำ�เป็นของก�รที่ไม่ทนต่อก�รทุจริตถือเป็นสิ่งสำ�คัญ	 เพร�ะก�รทุจริตไม่ว่�ระดับเล็กหรือใหญ่	

ย่อมก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อสังคม	ประเทศช�ติ	ดังเช่นตัวอย่�งคดีรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมห�นคร	

ผลของก�รทุจริตสร้�งคว�มเสียห�ยไว้อย่�งม�ก	 รถและเรือดับเพลิงก็ไม่ส�ม�รถนำ�ม�ใช้ได้	 รัฐต้องสูญเสีย	

งบประม�ณไปโดยเปล่�ประโยชน์	และประช�ชนเองกไ็ม่ได้ใช้ประโยชน์ด้วยเช่นกนั	ห�กเกดิเพลงิไหม้พร้อมกนั	

หล�ยแห่ง	รถ	เรอืและอปุกรณ์ดบัเพลงิจะไม่ม	ีไม่เพยีงพอทีจ่ะดบัไฟได้ทนัเวล�	เพยีงแค่คดิจ�กมลูค่�	คว�มเสยีห�ย	

ที่รัฐสูญเสียงบประม�ณไปยังไม่ได้คิดถึงคว�มเสียห�ยที่เกิดจ�กคว�มเดือดร้อน	ห�กเกิดเพลิงไหม้แล้ว	ถือเป็น

คว�มเสียห�ยที่สูงม�ก	ดังนั้น	ห�กยังมีก�รปล่อยให้มีก�รทุจริต	ยินยอมให้มีก�รทุจริตโดยเห็นว่�เป็นเรื่องของ

คนอืน่	เป็นเรือ่งของเจ้�หน้�ทีร่ฐั	ไม่เกีย่วข้องกบัตนเองแล้ว	สดุท้�ยคว�มสญูเสยีทีจ่ะได้รบัตนเองกย็งัคงทีจ่ะได้

รับผลนั้นอยู่แม้ไม่ใช่ท�งตรงก็เป็นท�งอ้อม

	 ดังนั้น	ก�รที่บุคคลจะเกิดคว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริตได้	จำ�เป็นอย่�งยิ่งที่จะต้องสร้�งให้

เกิดคว�มตระหนักและรับรู้ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจ�กก�รทุจริตในทุกรูปแบบ	ทุกระดับ	ซึ่งห�กสังคมเป็นสังคม

ที่มีคว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริตแล้ว	จะทำ�ให้เกิดสังคมที่น่�อยู่	และมีก�รพัฒน�ในทุกๆ	ด้�น

 ๒.๓  การลงโทษทางสังคม (Social Sanctions)

	 คำ�ว่�	 “ก�รลงโทษโดยสังคม”	 หรือเรียกว่�	 “ก�รลงโทษท�งสังคม”	 ซึ่งตรงกับภ�ษ�อังกฤษคำ�ว่�		

“Social	Sanction”

	 พจน�นกุรมศพัท์สงัคมวทิย�ฉบบัร�ชบณัฑติยสถ�น	(๒๕๓๒	:	๓๖๑	-	๓๖๒)	ได้ให้คว�มหม�ยของ	คำ�ว่�		

“Social	 Sanctions”	 เป็นภ�ษ�ไทยว่�	 สิทธ�นุมัติท�งสังคม	 หม�ยถึง	 ก�รขู่ว่�จะลงโทษหรือก�รสัญญ�	

ว่�จะให้ร�งวัลต�มที่กลุ่มกำ�หนดไว้สำ�หรับก�รประพฤติปฏิบัติของสม�ชิกเพื่อชักนำ�ให้สม�ชิกกระทำ�ต�ม	

ข้อบังคับและกฎเกณฑ์
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	 Radcliffe-Brown	 (๑๙๕๒	 :	 ๒๐๕)	 อธิบ�ยก�รลงโทษโดยสังคมว่�เป็นปฏิกิริย�ตอบสนองท�งสังคม	

อย่�งหนึง่และเป็นก�รแสดงออกถงึพฤตกิรรมทีเ่ป็นด้�นตรงกนัข้�มระหว่�งก�รเหน็ชอบกบัก�รไม่เหน็ชอบพดู	

อกีอย่�งหนึง่กค็อืก�รลงโทษโดยสงัคมนัน้มคีณุลกัษณะวภิ�ษ	(Dialectic)	คอืมทีัง้ด้�นบวกและด้�นลบอยูภ่�ยใน

คว�มหม�ยของตัวเองสำ�หรับก�รลงโทษโดยสังคมเชิงบวก	(Positive	Social	Sanctions)	จะอยู่ในรูปของก�ร	

ให้ก�รสนับสนุนหรือก�รสร้�งแรงจูงใจ	 ฯลฯ	 ให้แก่ปัจเจกบุคคลและสังคมให้ประพฤติปฏิบัติให้สอดคล้องกับ	

ปทสัถ�นของชมุชนหรอืของสงัคมจ�กก�รศกึษ�ยงัพบด้วยว่�ก�รลงโทษโดยสงัคมเชงิบวกนัน้อ�จเป็นก�รสร้�ง

แรงจูงใจให้แก่สังคม	เพื่อยกระดับปทัสถ�นของสังคมในระดับท้องถิ่นให้ไปสอดคล้องกับปทัสถ�นใหม่ในระดับ

ระหว่�งประเทศ

	 Whitmeyer	(๒๐๐๒	:	๖๓๐-๖๓๒)	กล่�วว่�	ก�รลงโทษโดยสงัคมมทีัง้เชงิบวกและเชงิลบ	เป็นก�รทำ�ง�น

ต�มกลไกของสังคม	ก�รลงโทษโดยสังคมเป็นม�ตรก�รควบคุมท�งสังคมที่ต้องก�รให้สม�ชิกในสังคมประพฤติ

ปฏิบัติต�มม�ตรฐ�นหรือกฎเกณฑ์ที่สังคมยอมรับร่วมกัน	 เมื่อสม�ชิกปฏิบัติต�มก็จะมีก�รให้ร�งวัล	 เป็นแรง

จงูใจและลงโทษเมือ่สม�ชกิไม่ปฏบิตัติ�มกฎเกณฑ์ของสงัคมและจะแสดงก�รไม่ยอมรบัสม�ชกิคนหนึง่	หรอืกลุม่

คนกลุ่มหนึ่ง	

	 โดยสรปุแล้ว	ก�รลงโทษโดยสงัคม	(Social	Sanction)	หม�ยถงึ	ปฏกิริยิ�ปฏบิตัทิ�งสงัคม	เป็นม�ตรก�ร

ควบคุมท�งสังคมที่ต้องก�รให้สม�ชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติต�มม�ตรฐ�นหรือกฎเกณฑ์ที่สังคมกำ�หนด	 โดย

มีทั้งด้�นลบและด้�นบวก	ก�รลงโทษโดยสังคมเชิงลบ	(Negative	Social	Sanction)	เป็นก�รลงโทษ	โดยก�ร

กดดันและแสดงปฏิกิริย�ต่อต้�นพฤติกรรมของบุคคลที่ไม่ปฏิบัติต�มกฎเกณฑ์ของสังคม	 ทำ�ให้บุคคลนั้นเกิด

คว�มอับอ�ย	 ข�ยหน้�	 สำ�หรับก�รลงโทษโดยสังคมเชิงบวกหรือก�รกระตุ้นสังคมเชิงบวก	 (Positive	 Social	

Sanction)	เป็นก�รแสดงออกในเชิงสนับสนุนหรือให้ร�งวัลเป็นแรงจูงใจ	เพื่อให้บุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัติ

ต�มกฎเกณฑ์	ของสังคม

	 ก�รลงโทษท�งสังคม	 เป็นก�รลงโทษกับบุคลที่ปฏิบัติตนฝ่�ฝืนกับธรรมเนียม	 ประเพณี	 หรือแบบแผน		

ที่ปฏิบัติต่อๆ	 กันม�ในชุมชน	 มักใช้ในลักษณะก�รลงโทษท�งสังคมเชิงลบม�กกว่�เชิงบวก	 ก�รฝ่�ฝืนดังกล่�ว

อ�จจะไม่ผิดกฎหม�ย	 แต่ด้วยธรรมเนียมที่ปฏิบัติสืบต่อกันม�นั้นถูกละเมิด	 ถูกฝ่�ฝืน	 หรือถูกดูหมิ่นเกี่ยวกับ	

คว�มเชื่อของชุมชน	 ก็จะนำ�ไปสู่ก�รต่อต้�นจ�กคนในชุมชน	 แม้ว่�ก�รฝ่�ฝืนดังกล่�วจะไม่ผิดกฎหม�ยก็ต�ม	

และที่สำ�คัญไปกว่�นั้น	 ห�กก�รกระทำ�ดังกล่�วผิดกฎหม�ยด้วยแล้ว	 อ�จสร้�งให้เกิดคว�มไม่พอใจขึ้นได้	 ไม่

เพียง	แต่ในชุมชนนั้น	แต่อ�จเกี่ยวเนื่องไปกับชุมชนอื่นรอบข้�ง	หรือเป็นชุมชนที่ใหญ่ที่สุด	นั่นคือ	ประช�ชนทั้ง

ประเทศ	ซึ่งก�รลงโทษท�งสังคมมีทั้งด้�นบวกและด้�นลบ	ดังนี้	

	 ก�รลงโทษโดยสังคมเชิงบวก	 (Positive	 Social	 Sanctions)	 จะอยู่ในรูปของก�รให้ก�รสนับสนุนหรือ	

ก�รสร้�งแรงจูงใจหรือก�รให้ร�งวัล	 ฯลฯ	 แก่บุคคลและสังคม	 เพื่อให้ประพฤติปฏิบัติสอดคล้องกับปทัสถ�น	

(Norm)	ของสังคมในระดับชุมชนหรือในระดับสังคม	

	 ก�รลงโทษโดยสังคมเชิงลบ	(Negative	Social	Sanctions)	จะอยู่ในรูปแบบของก�รใช้ม�ตรก�รต่�งๆ	

ในก�รจัดระเบียบสังคม	เช่น	ก�รว่�กล่�วตักเตือน	ซึ่งเป็นม�ตรก�รขั้นตำ่�สุดเรื่อยไปจนถึงก�รกดดันและบีบคั้น	

ท�งจิตใจ	(Moral	Coercion)	ก�รต่อต้�น	(Resistance)	และก�รประท้วง	(Protest)	ในรูปแบบต่�งๆ	ไม่ว่�	จะ

โดยปัจเจกบุคคลหรือก�รชุมนุมของมวลชน
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	 ก�รลงโทษท�งสังคมท�งลบ	 จะสร้�งให้เกิดก�รลงโทษต่อบุคคลที่ถูกกระทำ�	 ก�รลงโทษประเภทนี้		

เป็นลงโทษเพื่อให้หยุดกระทำ�ในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง	 และบุคคลที่ถูกลงโทษจะเกิดก�รเข็ดหล�บ	 ไม่กล้�ที่จะทำ�ใน	

สิ่งนั้นอีก	ก�รลงโทษประเภทนี้มีคว�มรุนแรงแตกต่�งกัน	ตั้งแต่	ก�รว่�กล่�วตักเตือน	ก�รนินท�	ก�รประจ�น	

ก�รชุมนุม	ขับไล่	ซึ่งเป็นก�รแสดงออกถึงก�รไม่ทน	ไม่ยอมรับต่อสิ่งที่บุคคลอื่นได้กระทำ�ไป	ดังนั้น	เมื่อมีใครที่

ทำ�พฤติกรรม	 เหล่�นั้นขึ้น	 จึงเป็นก�รสร้�งให้เกิดคว�มไม่พอใจแก่บุคคลรอบข้�ง	 หรือสังคม	 จนนำ�ไปสู่ก�ร	

ต่อต้�นดังกล่�ว

	 ก�รลงโทษท�งสังคมจะมีคว�มรุนแรงม�กหรือน้อย	ก็ขึ้นอยู่กับก�รกระทำ�ของบุคคลนั้นว่�ร้�ยแรงขน�ดไหน		

ห�กเป็นเรื่องเล็กน้อยจะถูกต่อต้�นน้อย	 แต่ห�กเรื่องนั้นเป็นเรื่องร้�ยแรง	 เรื่องที่เกิดขึ้นประจำ�	 หรือมี	

ผลกระทบต่อสังคม	 ก�รลงโทษก็จะมีคว�มรุนแรงม�กขึ้นด้วย	 เช่น	 ห�กมีก�รทุจริตเกิดขึ้นก็อ�จนำ�ไปเป็น

ประเดน็ท�งสงัคมจนนำ�ไปสูก่�รต่อต้�นจ�กสงัคมได้	เพร�ะก�รทจุรติถอืว่�เป็นสิง่ทีไ่ม่ถกูต้อง	ผดิกฎหม�ย	และ

ผดิต่อศลีธรรม	บ่อยครัง้ทีม่กี�รทจุรติเกดิขึน้จนเป็นส�เหตขุองก�รชมุนมุประท้วง	เพือ่กดดนั	ขบัไล่ให้บคุคลนัน้		

หยดุก�รกระทำ�ดงักล่�ว	หรอืก�รออกจ�กตำ�แหน่งนัน้ๆ	หรอืก�รนำ�ไปสูก่�รตรวจสอบและลงโทษโดยกฎหม�ย	

โดยในหัวข้อสุดท้�ยของชุดวิช�นี้	 ได้นำ�เสนอตัวอย่�งที่ได้แสดงออกถึงคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริตที่มีก�รชุมนุม

ประท้วง	บ�งเหตุก�รณ์ผู้ที่ถูกกล่�วห�ได้ล�ออกจ�กตำ�แหน่ง	 ซึ่งก�รล�ออกจ�กตำ�แหน่งนั้น	 ถือเป็นคว�มรับ

ผิดชอบอย่�งหนึ่งและเป็นก�รแสดงออกถึงคว�มละอ�ยในสิ่งที่ตนเองได้กระทำ�

 ๒.๔  ตัวอย่างความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

	 ก�รทุจริตมีผลกระทบต่อก�รพัฒน�ประเทศ	 ทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยอย่�งม�กในด้�นต่�งๆ	 ห�กนำ�เอ�เงิน		

ทีท่จุรติไปม�พฒัน�ในส่วนอืน่	คว�มเจรญิหรอืก�รได้รบัโอก�สของผูท้ีด้่อยโอก�สกจ็ะมมี�กขึน้	คว�มเหลือ่มลำ�้	

ท�งด้�นโอก�ส	 ท�งด้�นสังคม	 ท�งด้�นก�รศึกษ�	 ฯลฯ	 ของประช�ชนในประเทศก็จะลดน้อยลง	 ดังที่เห็น	

ในปัจจุบันว่�คว�มเจริญต่�งๆ	 มักอยู่กับคนในเมืองม�กกว่�ชนบท	 ทั้งๆ	 ที่คนชนบทก็คือประช�ชนส่วนหนึ่ง		

ของประเทศ	 แต่เพร�ะอะไรทำ�ไมประช�ชนเหล่�นั้นถึงไม่ได้รับโอก�สให้ทัดเทียมหรือใกล้เคียงกับคนในเมือง	

ปัจจัยหนึ่งคือก�รทุจริต	 ส�เหตุก�รเกิดทุจริตมีหล�ยประก�รต�มที่กล่�วม�แล้วข้�งต้น	 แต่ทำ�อย่�งไรถึงทำ�ให้

มี	ก�รทุจริตได้ม�ก	อย่�งหนึ่งคือก�รลงทุน	เมื่อมีก�รลงทุนก็ย่อมมีงบประม�ณ	เมื่อมีงบประม�ณก็เป็นส�เหตุ	

ให้บุคคล	ที่คิดจะทุจริตส�ม�รถห�ช่องท�งดังกล่�วในท�งทุจริตได้	แม้ว่�ประเทศไทยจะมีกฎหม�ยหล�ยฉบับ

เพื่อป้องกันก�รทุจริต	ปร�บปร�มก�รทุจริต	แต่นั่นก็คือตัวหนังสือที่ได้เขียนเอ�ไว้	แต่ก�รบังคับใช้ยังไม่จริงจัง

เท่�ที่ควร	 และยิ่งไปกว่�นั้น	 ห�กประช�ชนเห็นว่�เรื่องดังกล่�วไม่เกี่ยวข้องกับตนเองก็มักจะไม่อย�กเข้�ไป

เกี่ยวข้อง	 เนื่องจ�กตนเองก็ไม่ได้รับผลกระทบที่เกิดขึ้น	 แต่ก�รคิดดังกล่�วเป็นสิ่งที่ผิด	 เนื่องจ�กว่�ตนเอง	

อ�จจะไม่ได้รบัผลกระทบโดยตรงต่อก�รทีม่คีนทจุรติ	แต่โดยอ้อมแล้วถอืว่�ใช่	เช่น	เมือ่มกี�รทจุรติม�ก	งบประม�ณ	

ของประเทศที่จะใช้พัฒน�หรือลงทุนก็น้อยอ�จส่งผลให้ประเทศไม่ส�ม�รถจ้�งแรงง�นหรือลงทุนได้	

	 คว�มเสียห�ยที่เกิดจ�กก�รทุจริต	 ห�กเป็นก�รทุจริตในโครงก�รใหญ่ๆ	 แล้ว	 ปริม�ณเงินที่ทุจริตย่อม	

มีม�ก	คว�มเสียห�ยก็ย่อมมีม�กต�มไปด้วย	โดยในบทนี้ได้ยกกรณีตัวอย่�งที่เกิดขึ้นจ�กก�รทุจริตไว้ในท้�ยบท	

ซึง่จะเหน็ได้ว่�คว�มเสยีห�ยทีเ่กดิขึน้นัน้มมีลูค่�ม�กม�ย	และนีเ้ป็นเพยีงโครงก�รเดยีวเท่�นัน้	ห�กรวมเอ�ก�ร

ทุจริต	หล�ยๆ	โครงก�ร	หล�ยๆ	กรณีเข้�ด้วยกัน	จะพบว่�คว�มเสียห�ยที่เกิดขึ้นม�นั้นม�กม�ยมห�ศ�ล	ดังนั้น		

เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว	 ประช�ชนจะต้องมีคว�มตื่นตัวในก�รที่จะร่วมมือในก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	

ก�รร่วมมือกันในก�รเฝ้�ระวังเหตุก�รณ์	 สถ�นก�รณ์ที่อ�จเกิดก�รทุจริตได้	 เมื่อประช�ชนรวมถึงภ�คเอกชน		
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ภ�คธุรกิจมีคว�มตื่นตัวที่จะร่วมมือกันในก�รแก้ไขปัญห�ดังกล่�ว	 ปัญห�ก�รทุจริตจะถือเป็นปัญห�เพียงเล็กน้อย	

ของประเทศไทย	 เพร�ะไม่ว่�จะทำ�อย่�งไรก็จะมีก�รสอดส่อง	 ติดต�ม	 เฝ้�ระวังเรื่องก�รทุจริตอย่�งต่อเนื่อง		

ดังนั้นแล้วสิ่งสำ�คัญสิ่งแรกที่จะต้องสร้�งให้เกิดขึ้น	 คือ	 คว�มตระหนักรู้ถึงผลเสียที่เกิดขึ้นจ�กก�รทุจริต		

สร้�งให้เกิดคว�มตื่นตัวต่อก�รปร�บปร�บก�รทุจริต	ก�รไม่ทนต่อก�รทุจริตให้เกิดขึ้นในสังคมไทย

	 เมื่อประช�ชนในประเทศมีคว�มตื่นตัวที่ว่�	“ไม่ทนต่อก�รทุจริต”	แล้ว	จะทำ�ให้เกิดกระแสก�รต่อต้�น	

ต่อก�รกระทำ�ทุจริต	และคนที่ทำ�ทุจริตก็จะเกิดคว�มละอ�ยไม่กล้�ที่จะทำ�ทุจริตต่อไป	 เช่น	ห�กพบเห็นว่�	มี

ก�รทจุรติเกดิขึน้อ�จมกี�รบนัทกึเหตกุ�รณ์หรอืลกัษณะก�รกระทำ�	แล้วแจ้งข้อมลูเหล่�นัน้ไปยงัหน่วยง�นหรอื

สื่อมวลชนเพื่อร่วมกันตรวจสอบก�รกระทำ�ที่เกิดขึ้นและยิ่งในปัจจุบันเป็นสังคมสมัยใหม	่ และกำ�ลังเดินหน้�

ประเทศไทยก้�วสู่ยุคไทยแลนด์	๔.๐	แต่ก�รจะเป็น	๔.๐	ให้สมบูรณ์แบบได้นั้น	ปัญห�ก�รทุจริตจะต้องลดน้อย

ลงไปด้วย	เมื่อประช�ชนมีคว�มตื่นตัวต่อก�รที่ไม่ทนต่อก�รทุจริตแล้ว	ผลที่เกิดขึ้นจะเป็นอย่�งไร	ตัวอย่�งที่จะ

นำ�ม�กล่�วถึงต่อไปนี้เป็นกรณีที่เกิดขึ้นในต่�งประเทศ	 แสดงให้เห็นถึงคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริตที่ประช�ชนได้

ลุกขึ้นม�ต่อสู้	 ต่อต้�นต่อนักก�รเมืองที่ทำ�ทุจริต	 จนในที่สุดนักก�รเมืองเหล่�นั้นหมดอำ�น�จท�งก�รเมืองและ

ได้รับบทลงโทษทั้งท�งสังคมและท�งกฎหม�ย	ดังนี้

	 ๑. ประเทศเกาหลีใต้ เก�หลีใต้ถือเป็นประเทศ

หนึง่ทีป่ระสบคว�มสำ�เรจ็ในด้�นของก�รป้องกนัและปร�บ

ปร�มก�รทจุรติ	แต่กย็งัคง	มปัีญห�ก�รทจุรติเกดิขึน้อยูบ้่�ง	

เช่น	

	 	 เมือ่ปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	มข่ี�วกรณขีองประธ�น�ธบิดี

ถูกปลดออกจ�กตำ�แหน่ง	 เพร�ะเข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องใน

ก�รเอื้อประโยชน์ให้	 พวกพ้อง	 โดยก�รถูกกล่�วห�ว่�ให้

เพื่อนสนิทของครอบครัวเข้�ม�แทรกแซงก�รบริห�ร

ประเทศ

	 	 รวมถึงใช้คว�มสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับประธ�น�ธิบดีแสวงห�ประโยชน์ส่วนตัว	 ผลที่เกิดขึ้นคือ	

ถูกดำ�เนินคดีและตั้งข้อห�ว่�พัวพันก�รทุจริตและใช้อำ�น�จหน้�ที่ในท�งมิชอบเพื่อเอื้อผลประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง		

กรณีที่เกิดขึ้นนี้ประช�ชนเก�หลีใต้ได้มีก�รรวมตัวกันประท้วง

กว่�พันคนเรียกร้องให้ประธ�น�ธิบดีคนดังกล่�วล�ออกจ�ก

ตำ�แหน่งหลังมีเหตุอื้อฉ�วท�งก�รเมือง	

	 อีกกรณีที่จะกล่�วถึงเพื่อเป็นตัวอย่�งก�รต่อต้�น	

ก�รกระทำ�ที่ไม่ถูกต้อง	 คือ	 ก�รที่นักศึกษ�คนหนึ่งได้เข้�เรียน	

ในมห�วทิย�ลยัทัง้ทีผ่ลคะแนนทีเ่รยีนม�นัน้ไม่ได้สงู	และก�รที่	

คณุสมบตัขิองนกัศกึษ�ดงักล่�วมคีณุสมบตัไิม่ตรงกบั	ก�รคดัเลอืก	

โควต้�นักกีฬ�ที่กำ�หนดไว้ว่�จะต้องผ่�นก�รแข่งขันประเภท

เดี่ยว	 แต่นักศึกษ�คนดังกล่�วผ่�นก�รแข่งขันประเภททีม	

เท่�กบัว่�คณุสมบตัไิม่ถกูต้องแต่ได้รบัเข้�เรยีนในมห�วทิย�ลยั

ดังกล่�ว	 ก�รกระทำ�เช่นนี้จึงเป็นส�เหตุหนึ่งของก�รนำ�ไปสู่	
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ก�รประท้วง	 ต่อต้�นจ�กนักศึกษ�และอ�จ�รย์ของมห�วิทย�ลัยดังกล่�ว	 ซึ่งท�งมห�วิทย�ลัยก็ไม่ส�ม�รถ	

ให้คำ�ตอบที่ชัดเจนแก่กลุ่มผู้ประท้วงได้	จนในที่สุดประธ�นของมห�วิทย�ลัยดังกล่�ว	ต้องล�ออกจ�กตำ�แหน่ง

	 ๒.  ประเทศบราซลิ ปล�ยปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	ประช�ชนในประเทศบร�ซลิได้มกี�รชมุนมุประท้วงก�รทจุรติ

ทีเ่กดิขึน้	เป็นก�รแสดงออกถงึคว�มไม่พอใจต่อวฒันธรรม	ก�รโกงของระบบร�ชก�รของประเทศ	โดยมปีระช�ชน

จำ�นวน	 หล�ยหมื่นคนเข้�ร่วมก�รชุมนุมในครั้งนี้	 และมี

ก�รแสดง	 ภ�พหนูเพื่อเป็นสัญลักษณ์ในก�รประณ�มต่อ

นกัก�รเมอืง	ทีท่จุรติก�รประท้วงดงักล่�ว	ยงัถอืว่�มขีน�ด

เลก็กว่�ครัง้ก่อน	เพร�ะทีผ่่�นม�ได้มกี�รทจุรติเกดิขึน้และ

มีก�รประท้วง	 จนในที่สุดประธ�น�ธิบดีได้ถูกปลด	

จ�กตำ�แหน่ง	เนือ่งจ�กก�รกระทำ�ทีล่ะเมดิต่อกฎระเบยีบ	

เรื่องงบประม�ณ

	 จ�กตัวอย่�งข้�งต้นแสดงให้เห็นถึงคว�มตื่นตัว	

ของประช�ชนที่ออกม�ต่อต้�นก�รทุจริต	 ไม่ว่�จะเป็น	

ก�รทุจริตในระดับหน่วยเล็กๆ	 หรือระดับประเทศ		

เป็นก�รแสดงออกซึ่งก�รไม่ทนต่อก�รทุจริต	 ก�รไม่ทนต่อก�รทุจริตส�ม�รถแสดงออกม�ได้หล�ยระดับ	

ตั้งแต่ก�รเห็นคนที่ทำ�ทุจริตแล้วตนเองรู ้สึกไม่พอใจ	 มีก�รส่งเรื่องตรวจสอบ	 ร้องเรียน	 และในที่สุดคือ	

ก�รชุมนุม	 ประท้วง	 ต�มตัวอย่�งที่ได้นำ�ม�แสดงให้เห็นข้�งต้น	 ตร�บใด	 ที่ส�ม�รถสร้�งให้สังคมไม่ทนต่อ	

ก�รทจุรติได้	เมือ่นัน้ปัญห�ก�รทจุรติกจ็ะลดน้อยลง	แต่ห�กจะให้เกดิผลดยีิง่ขึน้	จะต้องสร้�งให้เกดิคว�มละอ�ย

ต่อก�รทุจริต	 ไม่กล้�ที่จะทำ�ทุจริต	 โดยนำ�เอ�หลักธรรมท�งศ�สน�ม�เป็นเครื่องมือในก�รสั่งสอน	 อบรม	

ในขณะเดียวกันห�กมีก�รทุจริตเกิดขึ้นกระบวนก�รในก�รแสดงออกต่อก�รไม่ทนต่อก�รทุจริตจะต้องเกิดขึ้น	

และมกี�รเปิดเผยชือ่บคุคลทีท่จุรติให้กบัส�ธ�รณะชนได้รบัทร�บอย่�งทัว่ถงึ	เมือ่สงัคมมทีัง้กระบวนก�รในก�ร

ป้องกันก�รทุจริต	 ก�รปร�บปร�มก�รทุจริตที่ดี	 รวมถึงก�รสร้�งให้สังคมเป็นสังคมที่ไม่ทนต่อก�รทุจริต		

มีคว�มละอ�ยต่อก�รทำ�ทุจริตแล้ว	ปัญห�ก�รทุจริตจะลดน้อยลง	ประเทศช�ติจะส�ม�รถพัฒน�ได้ม�กขึ้น

	 สำ�หรับระดับก�รทุจริตที่เกิดขึ้น	ไม่ว่�จะเป็นในระดับใดล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อสังคมและประเทศ

ช�ติทั้งสิ้น	 บ�งครั้งก�รทุจริตเพียงนิดเดียวอ�จนำ�ไปสู่ก�รทุจริตอย่�งอื่นที่ม�กกว่�เดิมได้	 ก�รมีวัฒนธรรม		

ค่�นิยม	 หรือคว�มเชื่อที่ไม่ถูกต้องก็ส่งผลให้เกิดก�รทุจริตได้เช่นกัน	 เช่น	 ก�รมอบเงินอุดหนุนแก่สถ�นศึกษ�	

เพื่อให้บุตรของตนได้เข้�ศึกษ�ในสถ�นที่แห่งนั้น	 ห�กพิจ�รณ�แล้วอ�จพบว่�เป็นก�รช่วยเหลือสถ�นศึกษ�	

เพือ่ทีส่ถ�นศกึษ�แห่งนัน้	จะได้นำ�เงนิทีไ่ด้ไปพฒัน�สภ�พแวดล้อม	ก�รเรยีนก�รสอนของท�งสถ�นศกึษ�ต่อไป	

แต่ก�รกระทำ�ดงักล่�วนี	้ไม่ถกูต้อง	เป็นก�รปลกูฝังสิง่ทีไ่ม่ดใีห้เกดิขึน้ในสงัคม	และต่อไปห�กกระทำ�เช่นนีเ้รือ่ยๆ	

จะมองว่�เป็นเรื่องปกติ	ที่ทุกคนทำ�กัน	ไม่มีคว�มผิดแต่อย่�งใด	จนทำ�ให้แบบแผนหรือพฤติกรรมท�งสังคมที่ดี

ถูกกลืนห�ยไปกับก�รกระทำ�ที่ไม่เหม�ะสมเหล่�นี้	 ตัวอย่�งก�รมอบเงินอุดหนุนแก่สถ�นศึกษ�ยังคงเกิดขึ้น	

ในประเทศไทยอย่�งต่อเนื่อง	 โดยเฉพ�ะในสถ�นศึกษ�ที่มีชื่อเสียงซึ่งหล�ยคนอย�กให้บุตรของตนเข้�ศึกษ�	

ในสถ�นที่แห่งนั้น	 แต่ด้วยข้อจำ�กัดที่ไม่ส�ม�รถรับนักเรียน	 นักศึกษ�ได้ทั้งหมด	 จึงทำ�ให้ผู้ปกครองบ�งคน	

ต้องให้เงินกับสถ�นศึกษ�	เพื่อให้บุตรของตนเองได้เข้�เรียน
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 ๒.๕  ช่องทางและวิธีการร้องเรียนการทุจริต

	 ห�กพบเห็นก�รทุจริต	ส�ม�รถร้องเรียนม�ยังสำ�นักง�น	ป.ป.ช.	ได้โดยมีวิธีก�ร	ดังนี้

	 ๑)		ทำ�เป็นหนังสือ	“เรียน	เลข�ธิก�รคณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.”	และส่งไปที่สำ�นักง�น	ป.ป.ช.	เลขที่	๓๖๑	

ถนนนนทบุรี	 ตำ�บลท่�ทร�ย	อำ�เภอเมือง	จังหวัดนนทบุรี	๑๑๐๐๐	หรือส่งม�ที่ตู้	 ปณ.	๑๐๐	ถนนพิษณุโลก		

เขตดุสิต	กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๐	หรือส่งม�ที่สำ�นักง�น	ป.ป.ช.	ประจำ�จังหวัดใกล้บ้�นของท่�น

	 ๒)		กล่�วห�ด้วยว�จ�โดยตรงต่อเจ้�หน้�ที่ของสำ�นักง�น	 ป.ป.ช.	 ส่วนกล�ง	 หรือสำ�นักง�น	 ป.ป.ช.		

ประจำ�จังหวัด	เพื่อให้เจ้�หน้�ที่ทำ�ก�รบันทึกคำ�กล่�วห�ไว้เป็นพย�นหลักฐ�น

	 ๓)		ท�งโทรศัพท์หม�ยเลข	๐	๒๕๒๘	๔๘๐๐	-	๔๙	หรือส�ยด่วน	ป.ป.ช.	โทร.	๑๒๐๕

	 ๔)		ท�งเว็บไซต์สำ�นักง�น	ป.ป.ช.	www.nacc.go.th	หัวข้อ	“ร้องเรียน”

	 โดยในคำ�กล่�วห�	ต้องมีร�ยละเอียด	ดังนี้

	 ๑)		ชื่อ	-	สกุล	ที่อยู่	และหม�ยเลขโทรศัพท์ของผู้กล่�วห�

	 ๒)		ชื่อ	-	สกุล	ตำ�แหน่ง	สังกัด	ของผู้ถูกกล่�วห�

	 ๓)		ระบุข้อกล่�วห�ก�รกระทำ�คว�มผิด	

	 ๔)		บรรย�ยก�รกระทำ�คว�มผิดอย่�งละเอียดต�มหัวข้อ	ดังนี้

	 	 ๔.๑		ห�กเป็นก�รกระทำ�คว�มผดิต่อหน้�ที	่ก�รกระทำ�คว�มผดิต่อตำ�แหน่งหน้�ทีร่�ชก�ร	ก�รกระทำ�	

คว�มผิดต่อตำ�แหน่งหน้�ที่ในก�รยุติธรรม	 จะต้องระบุว่�	 ก�รกระทำ�คว�มผิดเกิดขึ้นเมื่อใด	 มีขั้นตอนหรือ	

ร�ยละเอียดก�รกระทำ�คว�มผิดอย่�งไร	 มีพย�นบุคคลรู้เห็นเหตุก�รณ์หรือไม่	 มีเอกส�รหลักฐ�นที่เกี่ยวข้อง

หรือไม่	 (ถ้�ไม่ส�ม�รถนำ�ม�ได้ให้ระบุว่�ใครเป็นผู้เก็บรักษ�)	 และในเรื่องนี้ได้ร้องเรียนต่อหน่วยง�นใดบ้�ง		

เมื่อใด	และผลเป็นประก�รใด

	 	 ๔.๒		ห�กเป็นก�รกล่�วห�ว่�รำ�่รวยผดิปกต	ิหรอืมทีรพัย์สนิเพิม่ขึน้ผดิปกต	ิจะต้องระบวุ่�	ฐ�นะเดมิ

ของผู้ถูกกล่�วห�	และภรรย�หรือส�มี	รวมทั้งบิด�ม�รด�ของทั้งสองฝ่�ยเป็นอย่�งไร	ผู้ถูกกล่�วห�	และภรรย�

หรือส�มี	 มีอ�ชีพอื่นๆ	 หรือไม่	 ถ้�มีอ�ชีพอื่นแล้วมีร�ยได้ม�กน้อยเพียงใด	 และทรัพย์สินที่จะแสดงให้เห็นว่�

รำ่�รวยผิดปกติมีอะไรบ้�ง	เช่น	

	 	 	 -		 บ้�น	มีจำ�นวนกี่หลัง	ตั้งอยู่ที่ใด	 (เลขที่บ้�น	ถนน	ซอย	ตำ�บล/แขวง	อำ�เภอ/เขต	จังหวัด)		

ซื้อเมื่อใด	และร�ค�ขณะซื้อเท่�ใด

	 	 	 -		 ที่ดิน	มีจำ�นวนกี่แปลง	ตั้งอยู่ที่ใด	(ถนน	ซอย	ตำ�บล/แขวง	อำ�เภอ/เขต	จังหวัด)	ซื้อเมื่อใด	

และร�ค�ขณะซื้อเท่�ใด

	 	 	 -		 รถยนต์	 มีจำ�นวนกี่คัน	 ยี่ห้อ	 รุ่น	 สี	 หม�ยเลขทะเบียนรถ	 ซื้อเมื่อใด	 จ�กใคร	 และร�ค�	

ขณะซื้อเท่�ใด

	 	 	 -		 มีเงินฝ�กที่ธน�ค�รใด	ส�ข�ใด	

	 	 รวมทั้งทรัพย์สินอื่นๆ

	 	 สำ�คัญที่สุด	คือ	ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับชื่อ	-	สกุล	ที่อยู่	หม�ยเลขโทรศัพท์	ของผู้กล่�วห�ที่ส�ม�รถ

ติดต่อได้อย่�งชัดเจน	เพื่อประโยชน์ในก�รติดต่อกลับเพื่อยืนยันก�รกล่�วห�ร้องเรียน	ขอทร�บข้อเท็จจริงเพิ่ม

เตมิ	ให้ชดัเจนจนส�ม�รถดำ�เนนิก�รต่อไปได้	และร�ยง�นผลให้ผูก้ล่�วห�ทร�บ	ทัง้นี	้ข้อมลูจะถกูเกบ็เป็นคว�ม

ลบัทีส่ดุ	ถ้�ไม่ต้องก�รให้มกี�รเปิดเผยชือ่	กใ็ห้บอกด้วยว่�ให้ปกปิดชือ่	-	ทีอ่ยูไ่ว้เป็นคว�มลบั	ตอนทำ�คำ�สัง่ไต่สวน

จะได้ระบุไว้ต�มคว�มประสงค์
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	 	 กรณีก�รร้องเรียนโดยไม่แจ้งชื่อ	 -	 สกุลจริง	 ถือว่�เป็น	 “บัตรสนเท่ห์”	 จะต้องระบุพย�นหลักฐ�น		

ให้ชัดเจนเพียงพอที่จะดำ�เนินก�รไต่สวนข้อเท็จจริงได้	ซึ่งคณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	อ�จจะรับไว้พิจ�รณ�

	 	 ทัง้นี	้สำ�นกัง�น	ป.ป.ช.	จะแจ้งกลบัไปให้ผูก้ล่�วห�ทร�บว่�รบัเรือ่งไว้พจิ�รณ�และแจ้งผลก�รพจิ�รณ�

ของคณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	แต่ห�กประสงค์จะติดต�มเรื่องร้องเรียน	ก็ส�ม�รถติดต�มได้ท�งนี้	

		 	 ๑)		 ติดต่อด้วยตนเองที่สำ�นักง�น	ป.ป.ช.	ส่วนกล�ง	หรือสำ�นักง�น	ป.ป.ช.	ประจำ�จังหวัด

	 	 ๒)		 ท�งโทรศัพท์หม�ยเลข	๐	๒๕๒๘	๔๘๐๐	-	๔๙	หรือส�ยด่วน	ป.ป.ช.	โทร.	๑๒๐๕

	 	 ๓)	 ท�งเว็บไซต์	www.nacc.go.th	หัวข้อ	“ติดต�มเรื่องร้องเรียน”

		 		 ทั้งนี้	โปรดจำ�เลขรับเรื่องจ�กสำ�นักง�น	ป.ป.ช.	/วัน	เดือน	ปี	ที่ยื่นเรื่อง	/	ชื่อ	-	สกุล	เรื่อง	ของผู้ถูก

กล่�วห�	

	 	 นอกจ�กนี้	ยังส�ม�รถร้องเรียนไปยังหน่วยง�นต่�งๆ	ได้	ดังนี้

	 	 ๑)		 ศนูย์บรกิ�รประช�ชน	สำ�นกัง�นปลดัสำ�นกัน�ยกรฐัมนตรี	(ส�ยด่วน)	ทำ�เนยีบรฐับ�ลหม�ยเลข	

๑๑๑๑	บริก�รรับแจ้งเรื่องร้องทุกข์	ตลอด	๒๔	ชั่วโมง	หรือรับร้องเรียนผ่�นท�ง	โทร.	๐	๒๒๘๓	๑๒๗๑	-	๘๔		

	 	 ๒)		 สำ�นักง�นก�รตรวจเงินแผ่นดิน	โทร.	๐	๒๒๗๑	๘๐๐๐

	 	 ๓)		 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตในภ�ครัฐ	 (สำ�นักง�น	 ป.ป.ท.)		

ส�ยด่วน	โทร.	๑๒๐๖

	 	 ๔)		 ศูนย์ดำ�รงธรรม	กระทรวงมห�ดไทย	ส�ยด่วน	โทร.	๑๕๖๗	หรือศูนย์ดำ�รงธรรมจังหวัด

	 	 ๕)		 คณะกรรมก�รธรรม�ภิบ�ลจังหวัด	ในแต่ละจังหวัด

	 	 ๖)		 แจ้งคว�ม	 ร้องทุกข์	 กล่�วโทษต่อพนักง�นสอบสวน	ณ	 สถ�นีตำ�รวจในเขตอำ�น�จสอบสวน		

โดยพนักง�นสอบสวนจะส่งเรื่องที่ห�กอยู่ในอำ�น�จของคณะกรรมก�ร	 ป.ป.ช.	 ไปยังสำ�นักง�น	 ป.ป.ช.	 เพื่อ	

ดำ�เนินก�รต่อไป

 ๒.๖  มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน และการกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ดำาเนินคดี

  ๒.๖.๑  มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน

	 	 สำ�นักง�น	ป.ป.ช.	ได้กำ�หนดให้มีม�ตรก�รคุ้มครองช่วยเหลือผู้ให้ถ้อยคำ�หรือผู้ที่แจ้งเบ�ะแสหรือ

ข้อมูลใดเกี่ยวกับก�รปฏิบัติหน้�ที่ของคณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	(ต�มพระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วย

ก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑	ม�ตร�	๑๓๑)	

  -  ผู้ที่มีสิทธิร้องขอให้คุ้มครองช่วยเหลือ

	 	 สำ�หรับผู้ที่มีสิทธิร้องขอให้คุ้มครองช่วยเหลือ	ได้แก่	ผู้กล่�วห�	ผู้เสียห�ย	ผู้ทำ�คำ�ร้อง	ผู้ร้องทุกข์

กล่�วโทษ	ผู้ให้ถ้อยคำ�หรือผู้ที่แจ้งเบ�ะแสหรือข้อมูลใดเกี่ยวกับก�รปฏิบัติหน้�ที่ของคณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	

  -  การคุ้มครองช่วยเหลือพยาน

	 	 คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	ใหค้ว�มคุม้ครองชว่ยเหลอื	โดยใหน้ำ�กฎหม�ยว�่ดว้ยก�รคุม้ครองพย�นใน

คดีอ�ญ�ม�ใช้บังคับ	รวมถึงมีอำ�น�จกำ�หนดม�ตรก�รอื่นใดที่สมควรเพื่อให้เกิดคว�มปลอดภัยแก่ผู้ที่จะต้องได้

รบัก�รคุม้ครองชว่ยเหลอืและมอีำ�น�จสัง่ใหเ้จ�้พนกัง�นตำ�รวจหรอืเจ้�หน�้ทีอ่ืน่ชว่ยดำ�เนนิก�รต�มทีจ่ำ�เปน็ได้	

โดยก�รดำ�เนินก�รคุ้มครองช่วยเหลือต้องได้รับคว�มยินยอมจ�กผู้ที่จะได้รับคว�มคุ้มครองหรือช่วยเหลือก่อน

	 	 ในกรณีเกิดคว�มเสียห�ยแก่ชีวิต	ร่�งก�ย	อน�มัย	ชื่อเสียง	ทรัพย์สิน	หรือสิทธิอย่�งหนึ่งอย่�งใด

ของผู้ที่มีสิทธิร้องขอให้คุ้มครองช่วยเหลือ	หรือคู่สมรส	ผู้บุพก�รี	 ผู้สืบสันด�น	หรือบุคคลอื่นที่มีคว�มสัมพันธ์
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ใกล้ชิด	 กับบุคคลดังกล่�ว	 เพร�ะมีก�รกระทำ�ผิดอ�ญ�โดยเจตน�	 เนื่องจ�กก�รดำ�เนินก�รหรือก�รให้ถ้อยคำ�

หรอืแจง้เบ�ะแสหรอืขอ้มลูตอ่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	ใหบ้คุคลนัน้หรอืท�ย�ทมสีทิธยิืน่คำ�รอ้งตอ่คณะกรรมก�ร

ป.ป.ช.	เพื่อขอรับค่�ทดแทนเท่�ที่จำ�เป็นและสมควรต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รคุ้มครองพย�นในคดีอ�ญ�ด้วย

  ๒.๖.๒  การกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ดำาเนินคดี

	 	 สำ�นกัง�น	ป.ป.ช.	ไดก้ำ�หนดใหม้มี�ตรก�รก�รกนับคุคลไวเ้ปน็พย�นโดยไมด่ำ�เนนิคดี	ต�มพระร�ช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑	ม�ตร�	๑๓๕	กล่�วคือ	

บุคคลซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในก�รกระทำ�คว�มผิดกับเจ้�พนักง�นของรัฐ	 ห�กได้ให้ถ้อยคำ�	 หรือแจ้งเบ�ะแสหรือ

ข้อมูล	 อันเป็นส�ระสำ�คัญในก�รที่จะใช้เป็นพย�นหลักฐ�นในก�รวินิจฉัยชี้มูลก�รกระทำ�ผิดของเจ้�พนักง�น

ของรัฐร�ยอื่นหรือผู้ถูกกล่�วห�ร�ยอื่นและคณะกรรมก�ร	 ป.ป.ช.	 เห็นสมควร	 จะกันผู้นั้นไว้เป็นพย�นโดยไม่

ดำ�เนินคดีก็ได้	

  -  การกันตนเองไว้เป็นพยานในคดี

	 	 เมื่อคณะกรรมก�ร	 ป.ป.ช.	 มีมติให้กันบุคคลไว้เป็นพย�นแล้ว	 ห้�มมิให้ดำ�เนินคดีอ�ญ�หรือ	

ดำ�เนินก�รท�งวินัยกับบุคคลซึ่งถูกกันไว้เป็นพย�นนั้น	 และบุคคลนั้นอ�จได้รับคว�มช่วยเหลือได้ต�มสมควร	

จนคดีถึงที่สุด	เว้นแต่	บุคคลนั้นฝ่�ฝืนหลักเกณฑ์	วิธีก�ร	หรือเงื่อนไขก�รกันไว้เป็นพย�น	

	 	 ก�รคุ้มครองพย�น	 ย่อมได้รับคว�มคุ้มครองทั้งตำ�แหน่งของพย�นที่ดำ�รงอยู่และก�รเลื่อนขั้น	

เงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นด้วย	 เว้นแต่	 บุคคลนั้นไม่สมควรได้รับก�รคุ้มครองเมื่อคำ�นึงถึงพฤติก�รณ์	

และสภ�พของก�รกระทำ�ผิดแล้ว	หรือฝ่�ฝืนเงื่อนไขก�รกันไว้เป็นพย�น

  ๒.๖.๓ กฎ ก.พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการให้บำาเหน็จความชอบ การกันเป็นพยาน  

การลดโทษ และการให้ความคุ้มครองพยาน พ.ศ. ๒๕๕๓

	 	 ข้อ	 ๓	 ข้�ร�ชก�รพลเรือนส�มัญผู้ใดให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญช�หรือให้ถ้อยคำ�ในฐ�นะพย�น	

ต่อผู้มีหน้�ที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบต�มกฎหม�ยหรือระเบียบของท�งร�ชก�ร	 อันเป็นประโยชน์และ

เปน็ผลดยีิง่ตอ่ท�งร�ชก�ร	ใหถ้อืว�่ผูน้ัน้ปฏบิตัหิน�้ทีร่�ชก�ร	ซึง่ได้รบัคว�มคุม้ครองพย�นและอ�จได้รบับำ�เหนจ็

คว�มชอบเป็นกรณีพิเศษต�มกฎ	ก.พ.	นี้	

	 	 ข้อมูลหรือถ้อยคำ�ต�มวรรคหนึ่งจะถือว่�เป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อท�งร�ชก�รต่อเมื่อ

เป็นปัจจยัสำ�คญัทีท่ำ�ให้ดำ�เนนิก�รท�งวนิยัได้	หรอืเป็นปัจจยัสำ�คญัทีท่ำ�ให้ลงโทษท�งวนิยัแก่ผูก้ระทำ�คว�มผดิ

ได้	และมีผลทำ�ให้ส�ม�รถประหยัดงบประม�ณแผ่นดินเป็นอย่�งม�กหรือมีผลทำ�ให้ส�ม�รถ	รักษ�ไว้ซึ่งระบบ

บริห�รร�ชก�รที่ดีโดยรวมได้

	 	 ในกรณีที่ข้�ร�ชก�รผู้นั้นเป็นผู้กระทำ�ผิดวินัยนั้นเสียเองหรืออ�จจะถูกกล่�วห�ว่�มีส่วนร่วม	

ในก�รกระทำ�ผิดวินัยนั้นด้วย	ไม่ให้ได้รับบำ�เหน็จคว�มชอบเป็นกรณีพิเศษต�มข้อนี้	

	 	 ข้อ	 ๔	 ข้�ร�ชก�รพลเรือนส�มัญผู้ที่อ�จจะถูกกล่�วห�ว่�มีส่วนร่วมในก�รกระทำ�ผิดวินัยกับ	

ข้�ร�ชก�รอื่น	 ถ้�ได้ให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญช�	 หรือให้ถ้อยคำ�เกี่ยวกับก�รกระทำ�ผิดวินัยที่ได้กระทำ�ม�	

ต่อบุคคลหรือคณะบุคคล	ที่มีหน้�ที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบต�มกฎหม�ยหรือระเบียบของท�งร�ชก�ร		

และข้อมูลหรือถ้อยคำ�นั้นเป็นปัจจัยสำ�คัญ	 จนเป็นเหตุให้มีก�รสอบสวนท�งวินัยแก่ผู้เป็นต้นเหตุแห่ง	

ก�รกระทำ�ผิด	อ�จได้รับก�รกันเป็นพย�น	ก�รลดโทษ	หรือก�รให้คว�มคุ้มครองพย�นต�มกฎ	ก.พ.	นี้	
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	 	 ข้อ	 ๕	 ก�รให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยคำ�ต�มข้อ	 ๓	 หรือข้อ	 ๔	 ที่จะได้รับประโยชน์ต�มกฎ	 ก.พ.	 นี้		

จะต้อง	เป็นคว�มเชือ่โดยสจุรติว�่มกี�รกระทำ�ผดิวนิยัหรอืเป็นไปต�มทีต่นเองเชือ่ว�่เป็นคว�มจรงิ	และไม่มกี�ร		

กลับถ้อยคำ�นั้นในภ�ยหลัง	

	 	 ก�รใหข้อ้มลูหรอืถอ้ยคำ�ต�มวรรคหนึง่	ไม่ถอืเปน็ก�รเปดิเผยคว�มลบัของท�งร�ชก�รและไม่เปน็	

ก�รกระทำ�ก�รข้�มผู้บังคับบัญช�เหนือตน	

	 	 ข้อ	๖	ผู้บังคับบัญช�ต�มลำ�ดับชั้นที่ได้รับข้อมูลมีหน้�ที่ร�ยง�นให้ผู้บังคับบัญช�ซึ่งเป็นผู้มีอำ�น�จ

สั่งบรรจุและแต่งตั้งเพื่อทร�บและพิจ�รณ�ดำ�เนินก�รต่อไป

	 	 ข้อ	๗	ผูบ้งัคบับญัช�ต�มลำ�ดบัชัน้และผูม้อีำ�น�จสัง่บรรจแุละแตง่ตัง้มหีน�้ทีใ่หค้ว�มคุม้ครองพย�น	

ดังต่อไปนี้	

	 	 (๑)	ไม่เปิดเผยชื่อหรือข้อมูลใดๆ	ที่จะทำ�ให้ทร�บว่�ผู้ใดเป็นผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยคำ�	

	 	 (๒)	 ไม่ใช้อำ�น�จไม่ว่�ในท�งใดหรือกระทำ�ก�รอื่นใดอันเป็นก�รกลั่นแกล้งหรือไม่เป็นธรรม		

ซึ่งอ�จมีผลทำ�ให้กระทบสิทธิหรือหน้�ที่ของผู้นั้นในท�งเสียห�ย	

	 	 (๓)	ให้คว�มคุ้มครองมิให้ผู้นั้นถูกกลั่นแกล้งหรือถูกข่มขู่เพร�ะเหตุที่มีก�รให้ข้อมูลหรือถ้อยคำ�

	 	 (๔)	ประส�นง�นกับพนักง�นอัยก�รเพื่อเป็นทน�ยแก้ต่�งคดีให้ถ้�ผู้นั้นถูกฟ้องเป็นคดีต่อศ�ล	

	 	 ในกรณีที่พย�นผู้ใดร้องขอเป็นหนังสือ	 ผู้มีอำ�น�จสั่งบรรจุและแต่งตั้งจะพิจ�รณ�ย้�ยผู้นั้น	 หรือ	

พิจ�รณ�ดำ�เนินก�รอื่นใดที่เห็นว่�จำ�เป็นเพื่อให้ผู้นั้นได้รับคว�มคุ้มครอง	โดยไม่ต้องได้รับคว�มยินยอมหรือเห็นชอบ	

จ�กผู้บังคับบัญช�ของผู้นั้นและไม่ต้องปฏิบัติต�มขั้นตอนหรือกระบวนก�รต�มที่กฎหม�ยบัญญัติไว้ก็ได้	

	 	 ข้อ	๘	พย�นผูใ้ดเหน็ว่�ผูบ้งัคบับญัช�ต�มลำ�ดบัชัน้ยงัไม่ได้ให้ก�รคุม้ครองต�มข้อ	๗	หรอืก�รให้ก�ร

คุ้มครองดังกล่�วยังไม่เพียงพอ	อ�จยื่นคำ�ร้องเป็นหนังสือต่อผู้มีอำ�น�จสั่งบรรจุและแต่งตั้งเพื่อพิจ�รณ�ดำ�เนินก�ร

	 	 ข้อ	๙	เมื่อผู้มีอำ�น�จสั่งบรรจุและแต่งตั้งได้รับคำ�ร้องต�มข้อ	๘	แล้ว	ห�กมีมูลน่�เชื่อว่�เป็นไปต�ม

ที่พย�นกล่�วอ้�ง	 ให้ผู้มีอำ�น�จสั่งบรรจุและแต่งตั้งดำ�เนินก�รให้คว�มคุ้มครองพย�นในโอก�สแรกที่ส�ม�รถ

กระทำ�ได้	

	 	 ข้อ	 ๑๐	พย�นผู้ใดเห็นว่�ผู้มีอำ�น�จสั่งบรรจุและแต่งตั้งยังไม่ได้ให้ก�รคุ้มครองต�มหมวดนี	้ หรือ

ก�รให้ก�รคุ้มครองดังกล่�วยังไม่เพียงพอ	อ�จยื่นคำ�ร้องเป็นหนังสือต่อสำ�นักง�น	ก.พ.	ได้	

	 	 ข้อ	๑๑	เมื่อสำ�นักง�น	ก.พ.	ได้รับคำ�ร้องต�มข้อ	๑๐	แล้ว	ห�กมีมูลน่�เชื่อว่�เป็นไปต�มที่พย�น

กล่�วอ้�ง	 ให้สำ�นักง�น	ก.พ.	ดำ�เนินก�รให้มีก�รย้�ยหรือโอน	หรือดำ�เนินก�รอื่นใดต�มที่เห็นสมควรเพื่อให้ผู้

นัน้ได้รบั	คว�มคุม้ครอง	โดยไม่ต้องได้รบัคว�มยนิยอมหรอืเหน็ชอบจ�กผูม้อีำ�น�จสัง่บรรจแุละแต่งตัง้ก่อน	หรอื

ไม่ต้องปฏิบัติต�มขั้นตอนหรือกระบวนก�รต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด	

	 	 ในกรณีที่ผู้มีอำ�น�จสั่งบรรจุและแต่งตั้งไม่ดำ�เนินก�รต�มที่สำ�นักง�น	ก.พ.	กำ�หนด	ต�มวรรคหนึ่ง	

หรือในกรณีที่เห็นสมควร	ให้สำ�นักง�น	ก.พ.	เสนอ	ก.พ.	เพื่อพิจ�รณ�ดำ�เนินก�รต�มม�ตร�	๙	ต่อไป	

	 	 ข้อ	 ๑๒	 ก�รให้คว�มคุ้มครองพย�นต�มหมวดนี้ให้พิจ�รณ�ดำ�เนินก�รในโอก�สแรก	 ที่ส�ม�รถ	

กระทำ�ได้	 และให้เริ่มตั้งแต่มีก�รให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยคำ�ต�มข้อ	 ๓	 หรือข้อ	 ๔	 แล้วแต่กรณี	 จนกว่�จะมีก�ร	

สั่งยุติเรื่องหรือก�รดำ�เนินก�รท�งวินัยต�มกฎหม�ยนี้แก่ผู้เป็นต้นเหตุเสร็จสิ้น
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	 	 ข้อ	๑๓	กอ่นมกี�รแจง้เรือ่งกล�่วห�ว�่ข�้ร�ชก�รพลเรอืนส�มญัผูใ้ดกระทำ�ผดิวนิยั	ถ�้ผูใ้หข้อ้มลูหรอื	

ให้ถ้อยคำ�ต�มข้อ	 ๔	 ไม่ใช้ผู้เป็นต้นเหตุแห่งก�รกระทำ�คว�มผิดวินัยในเรื่องนั้น	 และเป็นกรณีที่ไม่อ�จแสวงห�	

ข้อมูลหรือพย�นหลักฐ�นอื่นใดเพื่อดำ�เนินก�รท�งวินัยแก่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งก�รกระทำ�คว�มผิดวินัยในเรื่องนั้น

ได้นอกจ�กจะได้ข้อมูลหรือพย�นหลักฐ�นจ�กผู้นั้น	ผู้มีอำ�น�จสั่งบรรจุและแต่งตั้งอ�จกันผู้นั้นเป็นพย�นได้

	 	 ข้อ	๑๔	ในกรณทีีผู่ท้ีถ่กูกนัเป็นพย�นต�มข้อ	๑๓	ไม่ม�ใหถ้อ้ยคำ�ตอ่บคุคลหรอืคณะบคุคลผูม้หีน�้ที	่

สบืสวนสอบสวนหรอืตรวจสอบต�มกฎหม�ยหรอืระเบยีบของท�งร�ชก�ร	หรอืม�แตไ่มใ่หถ้อ้ยคำ�	หรอืใหถ้อ้ยคำ�	

แตไ่ม่เปน็ประโยชน์ตอ่ก�รดำ�เนนิก�ร	หรอืใหถ้อ้ยคำ�อนัเปน็เทจ็	หรอืกลบัคำ�ใหก้�ร	ใหก้�รกนัผูน้ัน้ไว้เปน็พย�น		

เป็นอันสิ้นสุดลง	

	 	 ข้อ	๑๕	ให้ผู้บังคับบัญช�ผู้มีอำ�น�จสั่งบรรจุและแต่งตั้งแจ้งเรื่องก�รกันข้�ร�ชก�รพลเรือนส�มัญ	

ต�มขอ้	๑๓	ไว้เป็นพย�น	หรอืก�รสิน้สดุก�รกนัเป็นพย�นต�มข้อ	๑๔	ให้บคุคลหรอืคณะบคุคลทีม่หีน้�ทีส่บืสวน

สอบสวนหรือตรวจสอบต�มกฎหม�ยหรือระเบียบของท�งร�ชก�รและข้�ร�ชก�รผู้นั้นทร�บ

	 	 ข้อ	๑๖	ข้�ร�ชก�รพลเรอืนส�มญัผูใ้ห้ข้อมลูหรอืให้ถ้อยคำ�ต�มข้อ	๔	ผูใ้ดได้ให้ข้อมลูหรอืให้ถ้อยคำ�	

ที่สำ�คัญจนเป็นเหตุให้ลงโทษท�งวินัยแก่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งก�รกระทำ�ผิดได้	 และผู้นั้นต้องถูกลงโทษท�งวินัย

เพร�ะเหตุที่ได้ร่วมกระทำ�ผิดวินัยนั้นด้วย	ถ้�ผู้มีอำ�น�จสั่งบรรจุและแต่งตั้งพิจ�รณ�เห็นว่�ผู้นั้นมิได้เป็นต้นเหตุ	

แห่งก�รกระทำ�คว�มผดิวนิยันัน้	หรอืได้ร่วมกระทำ�คว�มผดิวนิยั	ไปเพร�ะตกอยูใ่นอำ�น�จบงัคบั	หรอืกระทำ�ไป		

โดยรู้เท่�ไม่ถึงก�รณ์	 ผู้มีอำ�น�จสั่งบรรจุและแต่งตั้ง	 อ�จพิจ�รณ�ลดโทษให้ผู้นั้นตำ่�กว่�โทษที่ควรได้รับจริงได้	

แต่ทั้งนี้	ต้องไม่ตำ่�กว่�ก�รลดโทษที่อ�จกระทำ�ได้ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด

	 	 ข้อ	๑๗	ผู้มีอำ�น�จสั่งบรรจุและแต่งตั้งอ�จพิจ�รณ�ให้บำ�เหน็จคว�มชอบเป็นกรณีพิเศษ	แก่ผู้ให้

ข้อมูลหรือถ้อยคำ�ต�มข้อ	๓	ได้	ดังนี้	

	 	 	 (๑)		ให้ถือว่�ก�รให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยคำ�นั้นเป็นข้อควรพิจ�รณ�อื่นต�มกฎ	 ก.พ.	 ว่�ด้วย	

ก�รเลื่อนเงินเดือนที่ผู้บังคับบัญช�ต้องนำ�ไปใช้เป็นข้อมูลประกอบในก�รพิจ�รณ�เลื่อนเงินเดือน	

	 	 	 (๒)		เครื่องหม�ยที่เห็นสมควรเพื่อเป็นเครื่องเชิดชูเกียรติ	

	 	 	 (๓)	 ร�งวัล	

	 	 	 (๔)		คำ�ชมเชยเป็นหนังสือ

	 	 ข้อ	๑๘	ให้ผูม้อีำ�น�จสัง่บรรจแุละแตง่ตัง้พจิ�รณ�ให้บำ�เหนจ็คว�มชอบเปน็กรณพีเิศษต�มข้อ	๑๗	

แก่ผูใ้หข้อ้มลูหรอืใหถ้อ้ยคำ�ต�มขอ้	๓	ต�มระดบัคว�มม�กน้อยของประโยชน์และผลดยีิง่ต่อท�งร�ชก�ร	ทีไ่ด้รบั

จ�กก�รให้ข้อมูลหรือถ้อยคำ�นั้น
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วิชาที่ ๓
จิตพอเพียงต้านทุจริต

หลักสูตรตามแนวทางรับราชการกลุ่มทหารและตำารวจ
หน่วยการเรียนรู้ที่ ๓ : 	จิตพอเพียงต้�นทุจริต
จำานวนชั่วโมง  : ๓	ชั่วโมง	

เรื่อง จิตพอเพียงต้านทุจริต

สาระสำาคัญ 
	 ศึกษ�เกี่ยวกับก�รประยุกต์หลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียงม�ใช้ในก�รต่อต้�นก�รทุจริตเพื่อสร้�ง

ฐ�นคิดจิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริตให้เกิดขึ้นเป็นพื้นฐ�นคว�มคิดของปัจเจกบุคคล	 ทั้งนี้	 นำ�แนวคิดในก�ร	

บูรณ�ก�รที่หล�กหล�ย	ได้แก่	หลักบูรณ�ก�ร	“STRONG”	เป็นต้น	เพื่อเป็นแนวท�งในก�รพัฒน�วัฒนธรรม

หน่วยง�น

วัตถุประสงค์
	 เพื่อให้ผู้เข้�รับก�รอบรม

	 ๑.		มีคว�มรู้	คว�มเข้�ใจก�รประยุกต์หลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียงในก�รต่อต้�นก�รทุจริต

	 ๒.		ส�ม�รถสังเคร�ะห์แนวคิดจิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริตให้เกิดขึ้นเป็นพื้นฐ�นคว�มคิดได้

	 ๓.		ส�ม�รถกำ�หนดแนวท�งในก�รพัฒน�วัฒนธรรมก�รต่อต้�นก�รทุจริตให้แก่หน่วยง�นได้

	 ๔.		มีคว�มตระหนักรู้ถึงแนวคิดจิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต	

ขอบเขตเนื้อหา
	 ก�รประยุกต์หลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียงม�ใช้ในก�รต่อต้�นก�รทุจริต	 สร้�งฐ�นคิดจิตพอเพียง	

ต่อต้�นก�รทุจริตให้เกิดขึ้นเป็นพื้นฐ�นคว�มคิดของปัจเจกบุคคล	 นำ�แนวคิดในก�รบูรณ�ก�รที่หล�กหล�ย		

ได้แก่	หลักบูรณ�ก�ร	“STRONG”	เป็นต้น	เพื่อเป็นแนวท�งในก�รพัฒน�วัฒนธรรมหน่วยง�น

วิธีการฝึกอบรม
	 ๑.		วิทย�กรบรรย�ยให้คว�มรู้

	 ๒.		แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติและนำ�เสนอ	

สื่อการเรียนรู้
	 ๑.		เอกส�รประกอบก�รอบรม

	 ๒.		สื่อเทคโนโลยี	/	สื่ออิเล็กทรอนิกส์	/	สื่อวีดีทัศน์	สำ�นักง�น	ป.ป.ช.

	 ๓.		โจทย์สัมมน�	/	บ่งก�ร

การวัดและประเมินผล
	 ๑.		ประเมินจ�กพฤติกรรมก�รมีส่วนร่วมในชั้นเรียน

	 ๒.		ประเมินผลง�นจ�กโจทย์สัมมน�	/	บ่งก�ร
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เนื้อหาโดยสังเขป
 หลักสูตรตามแนวทางรับราชการกลุ่มทหารและตำารวจ

หน่วยการเรียนรู้ที่ ๓ :  จิตพอเพียงต้านทุจริต

จำานวนชั่วโมง   :  ๓ ชั่วโมง 

รายละเอียดเนื้อหา
	 เมื่อวันที่	 ๙	 มิถุน�ยน	 ๒๔๘๙	 พระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดชได้เสด็จขึ้น	

เถลิงถวัลยร�ชสมบัติ	และเมื่อวันที่	๕	พฤษภ�คม	๒๔๙๓	ณ	พระที่นั่งไพศ�ลทักษิณ	พระร�ชพิธีบรมร�ช�ภิเษก	

ในพระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดช	 นับเป็นเวล�	 ๗๐	 ปี	 ที่พระบ�ทสมเด็จพระปรมินทร	

มห�ภมูพิลอดลุยเดชทรงครองร�ชย์	ทรงมพีระร�ชปณธิ�ณทีจ่ะให้ประช�ชนช�วไทยได้ประโยชน์และคว�มสขุ	

ของอย่�งทั่วถึง	 กันทั้งประเทศ	 โดย	 “คน”	 เป็นศูนย์กล�งในก�รพัฒน�	 และทรงพระวิริยะอุตส�หะที่จะ	

ขจัดปัญห�ต่�งๆ	ทั้งอ�ทิ	ปัญห�ด้�นเศรษฐกิจ	เกษตรกรรม	สังคม	ก�รศึกษ�	เป็นต้น	เพื่อยกระดับคุณภ�พชีวิต

ของประช�ชน	ช�วไทยส�ม�รถพึ่งพ�ตนเองอย่�งมั่นคงและยั่งยืนต่อไป	

	 พระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดชทรงพระร�ชท�นแนวพระร�ชดำ�ริหลักปรัชญ�

เศรษฐกิจพอเพียง	 จ�กพระบรมร�โชว�ทในพิธีพระร�ชท�นปริญญ�บัตรแก่นิสิตมห�วิทย�ลัยเกษตรศ�สตร์		

วันพฤหัสบดีที่	 ๑๘	 กรกฎ�คม	 ๒๕๑๗	 โดยมีใจคว�มตอนหนึ่งว่�	 “...ก�รพัฒน�ประเทศจำ�เป็นต้องทำ�ต�ม

ลำ�ดับขั้นต้องสร้�งพื้นฐ�น	คือ	คว�มพอมีพอกิน	พอใช้ของประช�ชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน	โดยใช้วิธีก�ร

และใช้อุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องต�มหลักวิช�	 เมื่อได้พื้นฐ�นมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว	 จึงค่อย

สร้�งค่อยเสริม	 คว�มเจริญและฐ�นะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลำ�ดับต่อไป	 ห�กมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้�งคว�มเจริญ

ยกเศรษฐกิจขึ้น	 ให้รวดเร็วแต่ประก�รเดียว	 โดยไม่ให้แผนปฏิบัติก�รสัมพันธ์กับสภ�วะของประเทศและของ

ประช�ชน	 โดยสอดคล้องด้วยก็จะเกิดคว�มไม่สมดุลในเรื่องต่�งๆ	 ขึ้นซึ่งอ�จกล�ยเป็นคว�มยุ่งย�กล้มเหลวได้

ในที่สุด	 ดังเห็นได้ที่อ�รยประเทศหล�ยประเทศกำ�ลังประสบปัญห�ท�งเศรษฐกิจอย่�งรุนแรงอยู่ในเวล�นี้...”		

ซึง่เป็นแนวพระร�ชดำ�รทิีพ่ระบ�ทสมเดจ็พระปรมนิทรมห�ภมูพิลอดลุยเดชพระร�ชท�นแก่ร�ษฎร	ม�น�นกว่�		

๔๐	ปี	เพื่อให้ร�ษฎรส�ม�รถดำ�รงชีวิตด้วยก�รพึ่งพ�ตนเอง	มีสติอยู่อย่�งประม�ณตนส�ม�รถดำ�รงชีพปกติสุข

อย่�งมั่นคงและยั่งยืน	

	 เมื่อวันที่	๒๖	พฤษภ�คม	๒๕๔๙	องค์ก�รสหประช�ช�ติ	(United	Nations	:	UN)	โดยน�ยโคฟี	อันนัน	

เลข�ธิก�รองค์ก�รสหประช�ช�ติได้ทูลเกล้�ทูลกระหม่อม	ถว�ยร�งวัลคว�มสำ�เร็จสูงสุดด้�นก�รพัฒน�มนุษย์	

ของโครงก�รพัฒน�แหง่สหประช�ช�ติ	(The	Human	Development	Lifetime	Achievement	Award)	เพือ่

เทิดพระเกียรติเป็นกรณีพิเศษในวโรก�สที่ทรงครองสิริร�ชสมบัติครบ	๖๐	ปี	โดยน�ยโคฟี	อันนัน	ได้กล่�วสุดดี	

พระเกยีรตคิณุพระบ�ทสมเดจ็พระปรมนิทรมห�ภมูพิลอดลุยเดช	และกล่�วถงึปรชัญ�เศรษฐกจิพอเพยีงว่�เป็น

หลักก�รที่มุ่งเน้นก�รกลั่นกรองในก�รบริโภคเน้นคว�มพอประม�ณและก�รมีภูมิคุ้มกันในตัวส�ม�รถต�้นท�น

ผลกระทบจ�กกระแสโลก�ภิวัตน์	 “ท�งส�ยกล�ง”	 จึงเป็นก�รตอกยำ้�แนวท�งที่สหประช�ช�ติที่มุ่งเน้นคน	

เป็นศูนย์กล�งก�รพัฒน�เพื่อคุณภ�พชีวิตที่ดีและยั่งยืนต่อม�ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๐	สำ�นักง�นโครงก�รพัฒน�แห่ง
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สหประช�ช�ติประจำ�ประเทศไทย	 (United	 Nations	 Development	 Programme	 :	 UNDP)	 ได้กล่�วถึง

ปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียง	โดยจัดพิมพ์ในร�ยง�นประจำ�ปี	๒๐๐๗	เพื่อเผยแพร่ปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียงไปยัง

ประเทศสม�ชิกกว่�	๑๕๐	ประเทศทั่วโลก	

พระราชดำารัสพระราชทานแก่บุคคลต่างๆ ที่เข้าเฝ้าฯ ถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต วันศุกร์ที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ 

	 “...คำ�ว่�พอเพียง	 มีคว�มหม�ยกว้�งออกไปอีก	 ไม่ได้หม�ยถึงก�รมีพอสำ�หรับใช้ของตัวเอง	 มีคว�ม

หม�ยว่�พอมี	พอกิน	พอมีพอกินนี้	ถ้�ใครได้ม�อยู่ที่นี่	ในศ�ล�นี้เมื่อ	๒๔	ปี	๒๕๑๗	ถึง	๒๕๔๑	ก็	๒๔	ปีใช่ไหม		

วันนั้นได้พูดถึงว่�	เร�ควรจะปฏิบัติให้พอมีพอกิน	พอมี	พอกินนี้ก็แปลว่�เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง	ถ้�แต่ละคน

พอมี	 พอกินก็ใช้ได้	 ยิ่งถ้�ทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดีและประเทศไทยก็เวล�นั้น	 ก็เริ่มจะเป็นไม่พอมี	 พอกิน		

บ�งคนก็มีม�ก	บ�งคนก็ไม่มีเลย	สมัยก่อนนี้พอมีพอกิน	ม�สมัยนี้ชักจะไม่พอมีพอกิน	จึงต้องมีนโยบ�ยที่จะทำ�

เศรษฐกิจพอเพียง	เพื่อที่จะให้ทุกคนมีพอเพียงได้...”	

	 “...คำ�ว่�พอก็เพียง	 พอเพียงนี้ก็พอดังนั้นเอง	 คนเร�ถ้�พอในคว�มต้องก�ร	 ก็มีคว�มโลภน้อย	 เมื่อมี		

คว�มโลภน้อย	ก็เบียดเบียนคนอื่นน้อย	ถ้�ทุกประเทศใดมีคว�มคิด	อันนี้ไม่ใช่เศรษฐกิจ	มีคว�มคิดว่�ทำ�อะไร	

ต้องพอเพียง	 หม�ยคว�มว่�	 พอประม�ณ	 ไม่สุดโต่ง	 ไม่โลภอย่�งม�ก	 คนเร�ก็อยู่เป็นสุข	 พอเพียงนี้อ�จจะมี

ม�ก	อ�จจะมีของหรูหร�ก็ได้	แต่ว่�ต้องไม่ไปเบียดเบียนคนอื่น	ต้องให้พอประม�ณ	พูดจ�ก็พอเพียง	ทำ�อะไร	

ก็พอเพียง	ปฏิบัติตนก็พอเพียง…”

	 “...อย่�งเคยพูดเหมือนกันว่�	 ท่�นทั้งหล�ยที่นั่งอยู่ตรงนี้	 ถ้�ไม่พอเพียงคืออย�กจะไปนั่งบนเก้�อี้ของ	

ผูท้ีอ่ยูข้่�งๆ	อนันัน้ไม่พอเพยีงและทำ�ไม่ได้	ถ้�อย�กนัง่อย่�งนัน้กเ็ดอืดร้อนกนัแน่เพร�ะว่�อดึอดั	จะทำ�ให้ทะเล�ะ

กัน	และเมื่อมีก�รทะเล�ะกันก็ไม่มีประโยชน์เลย	ฉะนั้นควรที่จะคิดว่�ทำ�อะไรพอเพียง...”

	 “...ถ้�ใครมีคว�มคิดอย่�งหนึ่งและต้องก�รให้คนอื่นมีคว�มคิดอย่�งเดียวกับตัวซึ่งอ�จจะไม่ถูก	 อันนี้		

ก็ไม่พอเพียง	 ก�รพอเพียงในคว�มคิดก็คือแสดงคว�มคิด	 คว�มเห็นของตัวและปล่อยให้อีกคนพูดบ้�งและม�

พิจ�รณ�ว่�ที่เข�พูดกับที่เร�พูด	อันไหนพอเพียงอันไหนเข้�เรื่อง	ถ้�ไม่เข้�เรื่องก็แก้ไขเพร�ะว่�ถ้�พูดกัน	โดยที่

ไม่รู้เรื่องกันก็จะกล�ยเป็นก�รทะเล�ะ	 จ�กก�รทะเล�ะด้วยว�จ�ก็กล�ยเป็นก�รทะเล�ะด้วยก�ย	 ซึ่งในที่สุด		

ก็นำ�ม�สู่คว�มเสียห�ย	เสียห�ยแก่คนสองคนที่เป็นตัวก�ร	เป็นตัวละครทั้งสองคน	ถ้�เป็นหมู่ก็เลยเป็นก�รตีกัน

อย่�งรุนแรง	ซึ่งจะทำ�ให้คนอื่นอีกม�กเดือดร้อน	ฉะนั้น	คว�มพอเพียงนี้ก็แปลว่�	คว�มพอประม�ณและคว�ม

มีเหตุผล...”

 สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ประมวลและกลั่นกรอง	 จ�ก	

พระร�ชดำ�รัสของพระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดช	 เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง	 และขอพระร�ชท�น	

พระบรมร�ช�นุญ�ตนำ�ไปเผยแพร่	 ซึ่งพระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดชทรงพระกรุณ�ปรับปรุง

แก้ไขและทรงพระกรุณ�โปรดเกล้�โปรดกระหม่อม	 พระร�ชท�นพระบรมร�ช�นุญ�ตต�มที่ขอพระมห�กรุณ�	

โดยมีใจคว�มว่�	

	 “เศรษฐกิจพอเพียง	 เป็นปรัชญ�ชี้ถึงแนวก�รดำ�รงอยู่และปฏิบัติตนของประช�ชนในทุกระดับ	 ตั้งแต่

ระดับครอบครัว	ระดับชุมชน	จนถึงระดับรัฐ	ทั้งในก�รพัฒน�และบริห�รประเทศให้ดำ�เนินไปในท�งส�ยกล�ง	

โดยเฉพ�ะก�รพัฒน�เศรษฐกิจเพื่อให้ก้�วทันต่อโลกยุคโลก�ภิวัตน์	คว�มพอเพียง	หม�ยถึง	คว�มพอประม�ณ	

คว�มมเีหตผุล	รวมถงึคว�มจำ�เป็นทีจ่ะต้องมรีะบบภมูคิุม้กนัในตวัทีด่พีอสมควร	ต่อก�รมผีลกระทบใดๆ	อนัเกดิ		
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จ�กก�รเปลี่ยนแปลงทั้งภ�ยนอกและภ�ยใน	 ทั้งนี้	 จะต้องอ�ศัยคว�มรอบรู้	 คว�มรอบคอบ	 และคว�มระมัด	

ระวังอย่�งยิ่งในก�รนำ�วิช�ก�รต่�งๆ	 ม�ใช้ในก�รว�งแผนและก�รดำ�เนินก�รทุกขั้นตอน	 และขณะเดียวกัน	

จะต้องเสริมสร้�งพื้นฐ�นจิตใจของคนในช�ติ	 โดยเฉพ�ะเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 นักทฤษฎี	 และนักธุรกิจในทุกระดับ		

ให้มีสำ�นึก	 ในคุณธรรมคว�มซื่อสัตย์สุจริต	 และให้มีคว�มรอบรู้ที่เหม�ะสม	 ดำ�เนินชีวิตด้วยคว�มอดทน		

คว�มเพยีร	มสีต	ิปัญญ�	และคว�มรอบคอบ	เพือ่ให้สมดลุและพร้อมต่อก�รรองรบัก�รเปลีย่นแปลงอย่�งรวดเรว็

และกว้�งขว�งทั้งด้�นวัตถุ	สังคม	สิ่งแวดล้อม	และวัฒนธรรมจ�กโลกภ�ยนอกได้เป็นอย่�งดี”

	 คุณลักษณะที่สำาคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วย ๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข	 คือ	 แนวท�ง	

ก�รดำ�เนนิชวีติให้อยูบ่นท�งส�ยกล�งต�มหลกัปรชัญ�เศรษฐกจิพอเพยีง	เพือ่พ้นจ�กภยัและวกิฤตกิ�รณ์ต่�งๆ		

ที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดคุณภ�พชีวิตที่ดีอย่�งมั่นคงและยั่งยืน	

	 	 คว�มพอประม�ณ	 หม�ยถึง	 คว�มพอดีต่อคว�มจำ�เป็นไม่ม�กเกินไป	 ไม่น้อยเกินไป	 และต้องไม่

เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น

	 	 คว�มมีเหตุผล	 หม�ยถึง	 ก�รตัดสินใจดำ�เนินก�รเรื่องต่�งๆ	 อย่�งมีเหตุผลต�มหลักวิช�ก�ร		

หลักกฎหม�ย	หลักศีลธรรม	 จริยธรรมและวัฒนธรรมที่ดีง�ม	 คิดถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่�งถี่ถ้วน	 โดยคำ�นึงถึง	

ผลที่ค�ดว่�จะเกิดขึ้นจ�กก�รกระทำ�นั้นๆ	อย่�งรอบคอบ

	 	 มีภูมิคุ ้มกันที่ดีในตัวเอง	 หม�ยถึง	 ก�รเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ	 และก�รเปลี่ยนแปลง	

ด้�นเศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้น	เพื่อให้ส�ม�รถปรับตัวและรับมือได้อย่�งทันท่วงที

 เงื่อนไขในการตัดสินใจในการดำาเนินกิจกรรมต่างๆ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

	 ๑.		เงื่อนไขคว�มรู้	ประกอบด้วย	คว�มรอบรู้เกี่ยวกับวิช�ก�รต่�งๆ	ที่เกี่ยวข้องรอบด้�น	คว�มรอบคอบ

ที่จะนำ�คว�มรู้เหล่�นั้นม�พิจ�รณ�ให้เชื่อมโยงกัน	เพื่อประกอบก�รว�งแผนและคว�มระมัดระวังในก�รปฏิบัติ	

	 ๒.		เงื่อนไขคุณธรรม	 ที่จะต้องเสริมสร้�ง	 ประกอบด้วย	 มีคว�มตระหนักในคุณธรรม	 มีคว�มซื่อสัตย์	

สุจริตและมีคว�มอดทน	มีคว�มเพียร	ใช้สติปัญญ�ในก�รดำ�เนินชีวิต	
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	 ปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวท�งดำ�เนินชีวิตท�งส�ยกล�ง	 ก�รพึ่งตนเอง	 รู้จักประม�ณตนอย่�ง

มีเหตุผล	 อยู่บนพื้นฐ�นคว�มรู้และคุณธรรมในก�รพิจ�รณ�	 ปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียงดำ�เนินก�รไม่ได้เฉพ�ะ

เจ�ะจง	 ในเรื่องของเศรษฐกิจแต่เพียงอย่�งเดียวแต่ยังครอบคลุมไปถึงก�รดำ�เนินชีวิตด้�นอื่นๆ	 ของมนุษย์ให้

อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย�่งปกติสุข	 อย่�งเช่น	 ห�กเร�มีคว�มพอเพียง	 เร�จะไม่ทุจริต	 คดโกง	 ไม่ลักขโมยของ	

เบียดเบียนผู้อื่น	ก็จะส่งผลให้ผู้อื่นไม่เดือดร้อน	สังคมก็อยู่ได้อย่�งปกติสุข	

๑. พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช แบบอย่างในเรื่องของความพอเพียง

	 เรื่อง ฉลองพระองค์ บนความ “พอเพียง”: หนังสือพิมพ์คม ชัด ลึก ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙

	 น�ยสุนทร	 ชนะศรีโยธิน	 เจ้�ของร้�นสูท	 “วินสัน	 เทเลอร์”	 ได้บอกเล่�พระร�ชจริยวัตรในด้�น		

“คว�มพอเพยีง”	ทีพ่ระองค์ท่�นทรงปฏบิตัมิ�อย่�งต่อเนือ่ง	ว่�	“น�ยตำ�รวจนำ�ม�ให้ผมซ่อม	เป็นผ้�รดัอกสำ�หรบั

เล่นเรอืใบสภ�พเก่�ม�กแล้ว	น�ยตำ�รวจท่�นนัน้บอกว่�ไม่มร้ี�นไหนยอมซ่อมให้เลย	ผมเหน็ว่�ยงัแก้ไขได้กร็บัม�

ซ่อมแซมให้ไม่คิดเงิน	เพร�ะแค่นึกอย�กบริก�รแก้ไขให้ดีให้ลูกค้�ประทับใจ	แต่ไม่รู้ม�ก่อนว่�เข�เป็นเจ้�หน้�ที่		

ในพระร�ชสำ�นัก	ตอนนั้นผมบอกไม่คิดค่�ตัดบอกเข�ว่�ไม่รับเงิน	แก้ไขแค่นี้ผมมีนำ้�ใจ	ผมเปิดร้�นเสื้อเพร�ะต้องก�ร	

ให้มีชื่อเสียงด้�นคุณภ�พและบริก�รลูกค้�ม�กกว่�	 แก้ไขนิดเดียวก็อย�กทำ�ให้เข�ดีๆ	 ไม่ต้องเสียเงิน	 ตอนนั้น	

เข�ถ�มผมอกีว่�	แล้วจะเอ�ม�ให้ทำ�อกีได้ไหม	เร�กบ็อกได้เลยผมบรกิ�รให้	จ�กนัน้เร�กร็บัแก้ชดุให้น�ยตำ�รวจ	

ท่�นนีเ้รือ่ยๆ	เข�ขอให้คดิเงนิกไ็ม่คดิให้	พอครัง้ที	่๕	นีส่	ิท่�นเอ�ผ้�ม�	๔	-	๕	ผนืจะให้ตดั	ถ�มผมว่�เท่�ไหร่ๆ	แล้ว

กร็บีควกัน�มบตัรม�ให้ผม	ท่�นชือ่พลตำ�รวจตร	ีจรสั	สดุเสถยีร	ตำ�แหน่งเขยีนว่�เป็นน�ยตำ�รวจประจำ�ร�ชสำ�นกั		

ที่มา : ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ท่�นบอกว่�	 “สิ่งที่เถ้�แก่ทำ�ให้เป็นของพระเจ้�อยู่หัวนะ”	 ผมอึ้งม�กรีบยกมือท่วมหัว	 ดีใจที่ได้รับใช้เบื้อง	

พระยุคลบ�ทแล้ว	น�ยสุนทรเล่�ด้วยนำ้�เสียงตื้นตันใจแต่ละฉลองพระองค์ที่ได้รับม�ให้ซ่อมแซม	ถ้�เป็นคนอื่น	

ผ้�เก่�ขน�ดนัน้เข�ไม่ซ่อมกนัแล้ว	เอ�ไปทิง้หรอืให้คนอืน่ๆ	ได้แล้ว	แต่พระเจ้�อยูห่วัรชัก�ลที	่๙	ทรงมคีว�มมธัยสัถ์	

ฉลองพระองค์แต่ละองค์ที่เอ�ม�เก่�ม�ก	 เช่น	 เสื้อสูทสีฟ้�ชัยพัฒน�	 ผ้�เก่�สีซีดม�กแล้ว	 ตรงตร�ชัยพัฒน�	

มวัหมอง	ตรงดิน้ทองกห็ลดุเกอืบหมด	ผมเอ�ม�แกะหมดเลยให้โรงง�นปักใหม่ให้เหมอืนแบบเดมิ	เพร�ะเข้�ใจว่�	

ท่�นอย�กได้	 ฉลองพระองค์องค์เดิมแต่เปลี่ยนตร�ให้ดูใหม่	 ถ้�สมมุติวันนี้มีเจ้�หน้�ที่ม�ส่งซ่อม	 พรุ่งนี้เย็นๆ		

ผมก็ทำ�เสร็จส่งคืนเข้�ไป	 เจ้�หน้�ที่ที่ม�รับฉลองพระองค์ชอบถ�มว่�	 ทำ�ไมทำ�ไว	 ผมตอบเลยว่�	 เพร�ะตั้งใจ	

ถว�ยง�นครับ	ผมอยู่ผืนแผ่นดินไทยใต้ร่มพระบ�รมีของพระองค์	ผมก็อย�กได้รับใช้เบื้องพระยุคลบ�ทสักเรื่อง		

ผมเป็นแค่ช่�งตัดเสื้อ	ได้รับใช้ขน�ดนี้ผมก็ปลื้มปิติที่สุดแล้ว

	 “ผมถอืโอก�สนำ�หลกัเศรษฐกจิพอเพยีงของพระองค์ท่�นม�ใช้ตลอด	เสือ้ผ้�เก่�ๆ	ทีไ่ด้รบัม�วนัแรกทำ�ให้	

รูว่้�พระองค์ทรงอยูอ่ย่�งประหยดั	มธัยสัถ์	ทรงเป็นแบบอย่�งคว�มพอเพยีงให้แก่ประช�ชน	และเมือ่ได้ถว�ยง�น	

บ่อยครั้ง	 ทำ�ให้ผมตระหนักว่�คนเร�วันหนึ่งต้องคิดพิจ�รณ�ตัวเองว่�สิ่งไหนบกพร่องก็ต้องแก้ไขสิ่งนั้น	 ทุกคน

ต้องแก้ไขสิ่งที่บกพร่องก่อน	 ง�นถึงจะบรรลุเป้�หม�ยและเมื่อประสบคว�มสำ�เร็จแล้วอย่�ลืมตั้งใจทำ�สิ่งดีๆ		

ให้ประเทศช�ติตลอดไป”	ข้อคิดและข้อปฏิบัติดีๆ	ที่ได้จ�กพระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัวของช่�งสุนทร

 ก.เปรมศิลป์ ช่างซ่อมฉลองพระบาท รอยเท้าในหลวง ร. ๙ รอยเท้าของความพอเพียง

	 น�ยศรไกร	แน่นศรนีลิ	หรอืช่�งไก่	ช่�งนอกร�ชสำ�นกัผูถ้ว�ยง�นซ่อมฉลองพระบ�ท	ในหลวงรชัก�ลที	่๙	

ม�น�นกว่�	๑๐	ปี	ปัจจุบันยังเป็นเจ้�ของร้�นซ่อมรองเท้�	ก.เปรมศิลป์	บริเวณสี่แยกพิชัย	เขตดุสิต	กรุงเทพฯ	

ประม�ณปี	 ๒๕๔๖	 มีลูกค้�สวมชุดพระร�ชสำ�นักม�	 ๒	 คน	 เดินประคองถุงผ�้ล�ยสก๊อต	 ด้�นในเป็นรองเท�้	

เข้�ม�ในร้�น	 พอว�งรองเท้�ลงก็ก้มลงกร�บ	 เลยถ�มว่�	 เอ�อะไรม�ให้	 ลูกค้�ร�ยนั้นตอบว่�	 ฉลองพระบ�ท	

ของพระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัว	ได้ยินเท่�นั้น	ทำ�ตัวไม่ถูก	ขนลุก	พูดอะไรไม่ถูก	ในใจคิดแต่เพียงว่�โชคดีแล้ว	

ไม่นึกไม่ฝันว่�จะมีโอก�สได้ซ่อมรองเท้�ของเจ้�ฟ้�เจ้�แผ่นดินช่�งไก่	 เล่�ว่�	 รองเท้�คู่แรกที่ในหลวง	 ร.	 ๙		

ทรงนำ�ม�ซ่อม	 เป็นรองเท้�หนังสีดำ�	ทรงคัทชู	แบรนด์ไทย	 เป็นฉลองพระบ�ทคู่โปรดของพระองค์	 เบอร์	๔๓	

เท่�ที่สังเกตสภ�พชำ�รุดทรุดโทรม	ร�วกับใส่ใช้ง�นม�แล้วหล�ยสิบปี	ภ�ยในรองเท้�ผุกร่อนหลุดลอกหล�ยแห่ง	

ถ้�เป็นคนทั่วไปจะแนะนำ�ให้ทิ้งแล้วซื้อใหม่

	 “จริงๆ	ผมใช้เวล�ซ่อมรองเท้�คู่นั้นไม่ถึง	๑	ชั่วโมงก็เสร็จ	แต่ด้วยคว�มที่อย�กให้รองเท้�คู่นั้นอยู่ในบ้�น

ให้น�น	เลยบอกเจ้�หน้�ที่ว่�ใช้เวล�ซ่อม	๑	เดือน	ซึ่งฉลองพระบ�ทคู่นี้	ทรงโปรดใช้ทรงดนตรี”

	 นับจ�กนั้นเป็นต้นม�ช่�งไก่ยังมีโอก�สได้ถว�ยง�นซ่อมฉลองพระบ�ทอีกหล�ยคู่	 ซึ่งคู่ที่	 ๒	 และคู่ที่	 ๓	

เป็นรองเท้�หนังสีดำ�	ทรงคัทชู	คู่ที่	๔	ฉลองพระบ�ทหนังวัว	ทรงฮ�ฟมักใส่ในง�นร�ชพิธี	ซึ่งฉลองพระบ�ทคู่นี้	

มีรอยพระบ�ทติดม�กับแผ่นรองเท้�	ช่�งไก่เก็บแผ่นรองเท้�ไว้ที่ร้�นเพื่อคว�มเป็นสิริมงคล	ส่วนฉลองพระบ�ท

คู่ที่	๕	ทรงนำ�ม�เปลี่ยนพื้น	ฉลองพระบ�ทคู่ที่	๖	เป็นรองเท้�เปิดส้น	ซึ่งคุณทองแดง	สุนัขทรงเลี้ยงกัด	รวมแล้ว	

ทั้งหมด	 ๖	 คู่	 “ผมซ่อมฉลองพระบ�ททุกคู่อย่�งสุดคว�มส�ม�รถ	 ซึ่งรองเท้�ของพระองค์จะนำ�ไปว�งปนกับ	

ของลกูค้�คนอืน่ไม่ได้	เลยซือ้พ�นม�ใส่พร้อมกบัผ้�สเีหลอืงม�รอง	แล้วนำ�ไปว�งไว้ทีส่งูทีส่ดุในร้�น	เพร�ะท่�นคง	

ทรงโปรดม�ก	สภ�พรองเท้�ชำ�รุดม�ก	ซับในรองเท้�หลุดออกม�หมด	ถ้�เป็นเศรษฐีทั่วไปคงจะไม่นำ�ม�ใช้แล้ว	

แต่นี่พระองค์ยังทรงใช้คู่เดิมอยู่”
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	 ประก�รสำ�คญัทีท่ำ�ให้ช�ยผูน้ีไ้ด้เรยีนรูจ้�กพระบ�ทสมเดจ็พระปรมนิทรมห�ภมูพิลอดลุยเดช	คอื	“คว�ม

พอเพยีง”	ขน�ดฉลองพระบ�ทข�ดและเก่�ยงัส่งม�ซ่อม	ห�กคนไทยเดนิต�มรอยของพระองค์ท่�น	ชวีติไม่ฟุง้เฟ้อ

จะเป็นสุขกันม�กกว่�นี้

 “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบื้องพระยุคลบาท”

	 “...พระองค์ท่�น	ทรงเป็นผูน้ำ�อย่�งแท้จรงิดแูค่ฉลองพระบ�ทเป็นต้น	พวกต�มเสดจ็ฯ	ทัง้หล�ย	ใส่รองเท้�

นอกและยิง่ม�จ�กต่�งประเทศใส่แล้วนุม่เท้�ด	ีพระองค์กลบัทรงรองเท้�ทีผ่ลติในเมอืงไทยคูล่ะร้อยกว่�บ�ทสดีำ�

เหมือนอย่�งที่นักเรียนใส่กัน	แม้กระทั่งพวกเร�ยังไม่ซื้อใส่เลย...”

	 “ดร.สุเมธ	ตันติเวชกุล”	เขียนไว้ในหนังสือ	“ใต้เบื้องพระยุคลบ�ท”

 นาฬิกาบนข้อพระกร

	 วันง�นเปิดตัวร�ยก�รทีวี	“ธรรมดีที่พ่อทำ�”	และง�นสัมมน�	“ถอดรหัส”ธรรมดีที่พ่อทำ�พอเริ่มบรรย�ย	

ดร.สเุมธ	ตนัตเิวชกลุ	ถ�มผูฟั้งว่�	พวกเร�มเีสือ้ผ้�คนละกีช่ดุ	ใส่น�ฬิก�เรอืนละเท่�ไหร่	หล�ยคนแย่กนัตอบและ

พ�กันอึ้ง	เมื่อ	ดร.สุเมธ	ตันติเวชกุล	เล่�ว่�	“ครั้งหนึ่ง	ผมพย�ย�มจะแอบดูว่�	พระองค์ท่�นใส่น�ฬิก�ยี่ห้ออะไร	

จนพระองค์ท่�นรูส้กึได้ว่�ผมพย�ย�มอย�กจะดยูีห้่อ	ท่�นจงึยืน่ข้อพระหตัถ์ม�ให้ดตูรงหน้�	จงึทร�บว่�พระองค์

ท่�นใส่น�ฬิก�ร�ค�เพยีงเรอืนละ	๗๕๐	บ�ทเท่�นัน้	ซึง่กเ็ดนิตรงเหมอืนกนักบัน�ฬิก�เรอืนแพง	แม้กระทัง่ฉลอง

พระองค์กท็รงมไีม่กีช่ดุ	ทรงใช้จนเป่ือยซดี	แต่พวกเร�มกัคดิว่�ก�รมแีบบเหลอืกนิเหลอืใช้จงึจะด	ีเพร�ะคนสมยั

นี้เริ่มไม่เอ�เกษตรกรรมแต่เลือกที่จะทำ�อุตส่�ห�กรรม	“เป็นศัพท์ที่บัญญัติขึ้นเอง	สุดท้�ยอน�คตก็จะอดกิน”

	 ดร.สุเมธ	 ตันติเวชกุล	 ถ�มอีกว่�	 คนในห้องนี้มีรองเท้�คนละกี่คู่	 ก็มีนักธุรกิจสตรีตอบว่�	 ร้อยกว่�คู่		

ดร.สเุมธ	จงึถ�มต่อว่�	วนันีใ้ส่ม�กีคู่	่ถ้�จะใช้ให้คุม้	ทำ�ไมไม่เอ�ม�แขวนคอด้วย	(ทำ�เอ�บรรย�ก�ศในห้องเงยีบสงดั

เพร�ะโดนใจกันเต็มๆ)	ก่อนจะบอกว่�	พระองค์ทรงฉลองพระบ�ทคู่ละ	๓๐๐	-	๔๐๐	บ�ท	ขณะที่ข้�ร�ชบริพ�ร	

ใส่รองเท้�คู่ละ	 ๓	 -	 ๔	 พัน	 แต่เวล�ที่พระองค์ทรงออกเยี่ยมร�ษฎรในพื้นที่ห่�งไกล	 ที่สุดแล้วข้�ร�ชบริพ�ร	

กเ็ดนิต�มพระองค์ไม่ทนัอยูด่	ีเวล�เดนิคนเร�ใส่รองเท้�ได้คูเ่ดยีว	อกีทัง้ฉลองพระบ�ทของพระองค์ยงัถกูนำ�ส่งไป	

ซ่อมแล้วซ่อมอีก

 ดินสอทรงงาน

 สารคดีเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม 

๒๕๕๐ หมวด พระบารมีบันดาลตอน ดินสอของพระเจ้าอยู่หัว 

	 ดินสอธรรมด�ซึ่งคนทั่วไปอ�จห�ซื้อได้ด้วยร�ค�เพียงไม่กี่บ�ทนี้เป็นดินสอชนิดเดียวที่ปร�กฏ	 อยู่บน

พระหัตถ์ของพระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัว	ขณะทรงง�นอันเนื่องม�จ�กพระร�ชดำ�ริต่�งๆ	

	 พระบ�ทสมเดจ็พระปรมนิทรมห�ภมูพิลอดลุยเดช	ทรงดนิสอไม้ธรรมด�ๆ	โดยมบีนัทกึว่�ในปีหนึง่ๆ	ทรงเบกิ	

ดนิสอใช้เพยีง	๑๒	แท่ง	โดยทรงใช้ดนิสอเดอืนละ	๑	แท่งเท่�นัน้	เมือ่ดนิสอสัน้จะทรงใช้กระด�ษม�ม้วนต่อปล�ยดนิสอ	

ให้ย�วเพื่อให้เขียนได้ถนัดมือจนกระทั่งดินสอนั้นกุดใช้ไม่ได้แล้วเนื่องจ�ก	 พระบ�ทสมเด็จพระปรมินทร	

มห�ภูมิพลอดุลยเดช	ทรงมีแนวพระร�ชดำ�ริที่เป็นเหตุ	เป็นผล	ดินสอ	๑	แท่ง	ท่�นไม่ได้มองว่�	เร�ต้องประหยัด

เงินในกระเป๋�แต่ท่�นมองว่�ดินสอ	๑	แท่ง	ต้องใช้ทรัพย�กรหรือพลังง�นเท่�ไหร่	ต้องใช้ทรัพย�กร	ธรรมช�ติ

คือไม้	 แร่ธ�ตุที่ทำ�ไส้ดินสอ	 ก�รนำ�เข้�วัตถุดิบที่นำ�เข้�ต่�งประเทศ	 พลังง�นในกระบวนก�รผลิตและขนส่ง		

ดังนั้น	 ก�รผลิตดินสอทุกแท่งมีผลต่อร�ยรับร�ยจ่�ยของประเทศ	 เป็นส่วนหนึ่งมูลค่�สินค้�นำ�เข้�ด้�นวัตถุดิบ	
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และเป็นก�รนำ�ทรัพย�กรธรรมช�ติที่มีจำ�กัดม�ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด	 คว�มประหยัดไม่ใช่หม�ยถึงก�รไม่ใช้	

แต่ยังรวมถึงก�รใช้สิ่งต่�งๆ	อย่�งมีสติและมีเหตุผล	อันเป็นสำ�คัญของเศรษฐกิจพอเพียง

 “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบื้องพระยุคลบาท”

	 “ท่�นผู้หญิงบุตรี”	 บอกผมม�ว่�	 ปีหนึ่งท่�นทรงเบิกดินสอ	 ๑๒	 แท่ง	 เดือนละแท่ง	 ใช้จนกระทั่งกุด		

ใครอย่�ได้ไปทิ้งของพระองค์ท่�นนะ	จะทรงกริ้ว	ทรงประหยัดทุกอย่�ง	ทรงเป็นต้นแบบทุกอย่�ง	ของทุกอย่�ง

มีค่�สำ�หรับพระองค์ท่�นทั้งหมด	 ทุกบ�ท	 ทุกสต�งค์	 จะทรงใช้อย่�งระมัดระวัง	 ทรงสั่งให้เร�ปฏิบัติง�นด้วย

คว�มรอบคอบ...	

 หลอดยาสีพระทนต์ 

	 หลอดย�สีพระทนต์ของพระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดช	 มีลักษณะแบนร�บเรียบ		

คล้�ยแผ่นกระด�ษ	โดยเฉพ�ะบรเิวณคอหลอดยิง่ปร�กฏรอยบุม๋ลกึลงไปจนถงึเกลยีวคอหลอด	ส�เหตทุีเ่ป็นเช่นนี้	

เพร�ะพระองค์ท่�นทรงใช้ด้�มแปรงสพีระทนต์ช่วยรดีและกดจนเป็นรอยบุม๋	ศ�สตร�จ�รย์พเิศษ	ทนัตแพทย์หญงิ		

ท่�นผู้หญิงเพ็ชร�	 เตชะกัมพุช	 ทันตแพทย์ประจำ�พระองค์	 อดีตคณบดีคณะทันตแพทยศ�สตร์	 จุฬ�ลงกรณ์

มห�วิทย�ลัย	 ได้เล่�ว่�	 “ครั้งหนึ่งทันตแพทย์ประจำ�พระองค์	 กร�บถว�ยบังคมทูลเรื่องศิษย์ทันตแพทย์

จฬุ�ลงกรณ์มห�วทิย�ลยั	บ�งคนมค่ี�นยิมในก�รใช้ของต่�งประเทศและมรี�ค�แพง	ร�ยทีไ่ม่มทีรพัย์พอซือ้ห�ก็

ยงัขวนขว�ยเช่�ม�ใช้เป็นก�รชัว่ครัง้ชัว่คร�ว	ซึง่เท่�ทีท่ร�บม�มคีว�มแตกต่�งจ�กสมเดจ็พระเทพรตันร�ชสดุ�ฯ		

ที่ทรงนิยมใช้กระเป๋�ที่ผลิตภ�ยในประเทศเช่นส�มัญชนทั่วไป	ทรงใช้ดินสอสั้นจนต้องต่อด้�ม	แม้ย�สีพระทนต์

ของพระองค์ท่�น	 ก็ทรงใช้ด้�มแปรงสีพระทนต์รีดหลอดย�จนแบนจนแน่ใจว่�ไม่มีย�สีพระทนต์หลงเหลืออยู่

ในหลอดจริง	ๆ”

		 “เมื่อกร�บบังคมทูลเสร็จ	พระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัวทรงรับสั่งว่�	ของพระองค์ท่�นก็เหมือนกัน	และ

ยงัทรงรบัสัง่ต่อไปอกีด้วยว่�	เมือ่ไม่น�นม�นีเ้องมห�ดเลก็ห้องสรงเหน็ว่�ย�สพีระทนต์ของพระองค์คงใช้หมดแล้ว

จงึได้นำ�หลอดใหม่ม�เปลีย่นให้แทน	เมือ่พระองค์ได้ทรงทร�บกไ็ด้ขอให้เข�นำ�ย�สพีระทนต์หลอดเก่�	ม�คนืและ

พระองค์ท่�นยังทรงส�ม�รถใช้ต่อไปได้อีกถึง	๕	วัน	จะเห็นได้ว่�ในส่วนของพระองค์ท่�นเองนั้น	ทรงประหยัด

อย่�งยิ่ง	ซึ่งตรงกันข้�มกับพระร�ชทรัพย์ส่วนพระองค์ที่ทรงพระร�ชท�นเพื่อร�ษฎรผู้ย�กไร้อยู่เป็นนิจ”

		 “พระจริยวัตรของพระองค์ได้แสดงให้เห็นอย่�งแจ่มชัดถึงพระวิริยะ	 อุตส�หะ	 ตลอดจนคว�มประหยัด	

ในก�รใช้ของอย่�งคุ้มค่�	 หลังจ�กนั้นทันตแพทย์ประจำ�พระองค์ได้กร�บพระบ�ททูลขอพระร�ชท�นหลอดย�

สพีระทนต์หลอดนัน้	เพือ่นำ�ไปให้ศษิย์ได้เหน็และรบัใส่เกล้�เป็นตวัอย่�งเพือ่ประพฤตปิฏบิตัใินโอก�สต่อๆ	ไป”

	 “ประม�ณหนึง่สปัด�ห์หลงัจ�กนัน้	พระบ�ทสมเดจ็พระเจ้�อยูห่วัได้พระร�ชท�นส่งหลอดย�สพีระทนต์	

เปล่�หลอดนั้นม�ให้ถึงบ้�น	 ทันตแพทย์ประจำ�พระองค์รู้สึกซ�บซึ้งในพระมห�กรุณ�ธิคุณเป็นล้นเกล้�ยิ่ง		

เมือ่ได้พจิ�รณ�ถงึลกัษณะของหลอดย�สพีระทนต์เปล่�หลอดนัน้แล้วทำ�ให้เกดิคว�มสงสยัว่�	เหตใุดหลอดย�สี

พระทนต์หลอดนี้จึงแบนร�บเรียบโดยตลอด	คล้�ยแผ่นกระด�ษ	 โดยเฉพ�ะบริเวณคอหลอดยังปร�กฏรอยบุ๋ม	

ลกึลงไปเกอืบถงึเกลยีวคอหลอด	เมือ่ได้มโีอก�สเข้�เฝ้�ฯ	อกีครัง้ในเวล�ต่อม�	จงึได้รบัคำ�อธบิ�ยจ�กพระองค์ว่�		

หลอดย�สีพระทนต์ที่เห็นแบนเรียบนั้นเป็นผลจ�กก�รใช้ด้�มแปรงสีพระทนต์ช่วยรีดและกดจนเป็นรอยบุ๋ม

ที่เห็นนั่นเอง	 และเพื่อที่จะขอนำ�ไปแสดงให้ศิษย์ทันตแพทย์ได้เห็นเป็นอุท�หรณ์	 จึงได้ขอพระร�ช�นุญ�ต		

ซึ่งพระองค์ท่�นก็ได้ทรงพระเมตต�ด้วยคว�มเต็มพระร�ชหฤทัย”
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 รถยนต์พระที่นั่ง 

	 น�ยอนนัต์	ร่มรืน่ว�ณชิกจิ	ช่�งดแูลรถยนต์พระทีน่ัง่	ได้ให้สมัภ�ษณ์ร�ยก�รตสีบิ	เมือ่วนัที	่๒๗	พฤศจกิ�ยน	

๒๕๕๒	 โดยมีใจคว�มว่�	 “ครั้งหนึ่งผมต้องซ่อมรถตู้เชฟโรเลต	 ซึ่งเป็นรถที่พระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัว

พระร�ชท�นแก่สมเด็จพระเทพรัตน์ฯ	 สมัยท่�นเรียนจบที่จุฬ�ฯ	 และเป็นคันโปรดของท่�นด้วย	 ก่อนซ่อม	

ข้�งประตดู้�นทีท่่�นประทบัเวล�ฝนตกจะมนีำ้�หยด	แต่หลงัจ�กทีซ่่อมแล้ว	วนัหนึง่ท่�นกร็บัสัง่กบัส�รถี	ว่�วนันี้	

รถดูแปลกไป	นำ้�ไม่หยด	อย่�งนี้ก็ไม่เย็นน่ะสิ	แต่ก็ดีเหมือนกันไม่ต้องเอ�กระป๋องม�รอง”	น�ยอนันต์เปิดเผยว่�		

ภ�ยในรถยนต์พระที่นั่งของแต่ละพระองค์นั้น	 เรียบง่�ยม�กไม่มีอะไรเลยที่เป็นสิ่งอำ�นวยคว�มสะดวก	 มีแต่	

ถังขยะเล็กๆ	 กับที่ทรงง�นเท่�นั้น	 ส่วนก�รได้มีโอก�สดูแลรถยนต์พระที่นั่ง	 ทำ�ให้ได้เห็นถึงพระร�ชกรณียกิจ		

ของพระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัวด้วยนั้น	 น�ยอนันต์กล่�วว่�	 ครั้งหนึ่งมีรถยนต์พระที่นั่งที่เพิ่งทรงใช้ใน	

พระร�ชกรณยีกจิม�ทำ�	เหน็ว่�พรมใต้รถมนีำ้�แฉะขงัอยูแ่ละมกีลิน่เหมน็ด้วย	แสดงว่�พระองค์ท่�นทรงนำ�รถไป	

ทรงพระร�ชกรณียกิจในที่ที่นำ้�ท่วม	 แถมนำ้�ยังซึมเข้�ไปในรถพระที่นั่งด้วย	 แสดงว่�นำ้�ก็ต้องเปียกพระบ�ท	

ม�ตลอดท�ง	 จึงถ�มส�รถี	 ว่�ทำ�ไมไม่รีบเอ�รถม�ซ่อม	 ก็ได้คำ�ตอบว่�ต้องรอให้เสร็จพระร�ชกรณียกิจก่อน		

เมื่อพิธีกรถ�มว่�	จ�กก�รที่ได้	มีโอก�สรับใช้เบื้องพระยุคลบ�ท	ได้เห็นถึงคว�มพอเพียงของพระองค์อย่�งไร	

	 น�ยอนันต์	 ตอบว่�	 “ปกติถ้�ทรงง�นส่วนพระองค์	 ท่�นก็ใช้รถคันเล็กเพื่อประหยัดนำ้�มัน	 และเมื่อเร�

สังเกตสีรถพระที่นั่ง	 จะเห็นว่�มีรอยสีถลอกรอบคันรถ	 กว่�ที่ท่�นจะนำ�ม�ทำ�สีใหม่ก็รอบคันแล้ว	 แต่คนใช้รถ

อย่�งเร�แค่รอยนิดเดียวก็รีบเอ�ม�ทำ�สีแล้ว	และครั้งหนึ่งระหว่�งที่ผมกำ�ลังประส�นง�นไปรับรถพระที่นั่งของ

สมเดจ็พระเทพรตันฯ์	กม็ีวิทยขุองข้�ร�ชบรพิ�รบอกกนัว่�รถติดม�ก	สมเดจ็พระเทพรตันฯ์	เสด็จฯ	ขึน้รถไฟฟ้�

ไปแล้ว”

 ห้องทรงงาน 

	 ห้องทรงง�นพระตำ�หนกัจติรลด�รโหฐ�นไม่ได้หรหูร�ประดบัด้วยของแพงแต่อย่�งใด	เวล�ทรงง�น	จะประทบั	

บนพื้นพระตำ�หนักจิตรลด�รโหฐ�น	 มิได้ประทับพระเก้�อี้เวล�ทรงง�น	 เพร�ะทรงว�งสิ่งของต่�งๆ	 ได้สะดวก		

ห้องทรงง�นเป็นห้องเล็กๆ	 ขน�ด	 ๓	 x	 ๔	 เมตร	 ภ�ยในห้องทรงง�นจะมีวิทยุ	 โทรทัศน์	 โทรส�ร	 โทรศัพท์	

คอมพิวเตอร์	 เทเล็กซ์เครื่องบันทึกเสียง	 เครื่องพย�กรณ์อ�ก�ศ	 เพื่อจะได้ทรงส�ม�รถแก้ปัญห�ต่�งๆ	 ได้ทัน

ท่วงที	โดยผนังห้องทรงง�นโดยรอบมีแผนที่ท�งอ�ก�ศแสดงถึงพื้นที่ประเทศ

	 ห้องทรงง�นของพระองค์ก็เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่เตือนสติคนไทยได้อย่�งม�ก	 โต๊ะทรงง�นหรือเก้�อี้โยกรูป		

ทรงหรูหร�ไม่เคยมีปร�กฏในห้องนี้	 ดังพระร�ชดำ�รัสของสมเด็จพระเทพรัตนร�ชสุด�ฯ	 สย�มบรมร�ชกุม�รี	

ตอนหนึ่งที่ว่�	“...สำ�นักง�นของท่�น	คือห้องกว้�งๆ	ไม่มีเก้�อี้	มีพื้น	และท่�นก็ก้มทรงง�นอยู่กับพื้น...”	นั่นเอง	

นับเป็นแบบอย่�งของคว�มพอดี	ไม่ฟุ้งเฟ้อโดยแท้

 พระตำาหนักจิตรลดา

	 พระตำ�หนกัจติรลด�	“...ไม่มพีระร�ชวงัไหนในโลกเหมอืนพระตำ�หนกัจติรลด�	และบรเิวณสวนจติรลด�

ที่เต็มไปด้วยบ่อเลี้ยงปล�และไร่น�ทดลอง	อีกทั้งผองโคนม	ผสมด้วยโรงสีและโรงง�นหล�กหล�ย	จึงพูดได้เต็ม

ป�กว่�	ในประเทศไทยไม่มช่ีองว่�งระหว่�งเกษตรกรกบัพระมห�กษตัรย์ิ	ผูท้รงทำ�ง�นอย่�ง	“หลงัสูฟ้้�หน้�สูด่นิ”		

ด้วยพระองค์เอง”
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 เครื่องประดับ

	 พระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดช	 ฉลองพระองค์ธรรมด�	 ห้อยกล้องถ่�ยภ�พไว้ที่	

พระศอ	 มิทรงโปรดก�รสวมใส่เครื่องประดับอื่น	 เช่น	 แหวน	 สร้อยคอหรือของมีค่�ต่�งๆ	 เว้นแต่น�ฬิก�บน

ข้อพระกรเท่�นั้น	 ซึ่งก็ไม่ได้มีร�ค�แพงแต่อย่�งใด	 “...เครื่องประดับ	 พระองค์ก็มิทรงโปรดที่จะสวมใส่สักชิ้น		

นอกเสียจ�กว่�จะทรงแต่งองค์เพื่อเสด็จฯ	ไปง�นพระร�ชพิธีต่�งๆ	หรือต้อนรับแขกบ้�นแขกเมืองเท่�นั้น...”	

	 กราบบังคมทูลถวายพระพรชัยมงคลของ พลอากาศเอก หะริน หงสกุล ประธานรัฐสภาในพระราช

พิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๒๓

	 “โครงก�รส่วนพระองค์สวนจิตรลด�”	เกิดจ�กพระร�ชประสงค์ของพระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัว	ภ�ย

หลังจ�กเสด็จพระร�ชดำ�เนินไปทรงเยี่ยมพสกนิกรในพื้นที่ต่�งๆ	 ด้วยทรงปร�รถน�จะได้เห็นประช�ชนอยู่ดี

มีสุขต�มสมควรแก่อัตภ�พ	 โดยเฉพ�ะอ�ชีพด้�นเกษตรกรรม	 ซึ่งถือเป็นอ�ชีพหลักของประเทศ	 จึงทำ�ให้เกิด	

โครงก�รส่วนพระองค์เกีย่วกบัก�รเกษตร	สวนจติรลด�	ภ�ยในบรเิวณพระตำ�หนกัสวนจติรลด�รโหฐ�น	อนัเป็น

พระร�ชฐ�นที่ประทับในปี	พ.ศ.	๒๕๐๔	โดยเริ่มต้นจ�ก	“น�ข้�วทดลอง”	และ	“ป่�ไม้ส�ธิต”	ต่อม�กิจกรรม

ก�รเกษตรอื่นๆ	จึงค่อยๆ	ทยอยหยั่งร�กฝังลึกภ�ยใต้ร่มเง�วังสวนจิตรลด�	กระทั่งโครงก�รต่�งๆ	 เริ่มประสบ	

คว�มสำ�เร็จ	จึงจัดทำ�โครงก�รตัวอย่�ง	เพื่อให้ประช�ชนที่สนใจส�ม�รถเข้�ม�ศึกษ�	และนำ�กลับไปดำ�เนินก�รเองได้		

โดยโครงก�รต่�งๆ	 ที่เกิดขึ้นภ�ยในสวนจิตรลด�	 เป็นโครงก�รที่ไม่หวังผลตอบแทน	 (เชิงธุรกิจ)	 ทำ�ให้วันนี้		

โครงก�รส่วนพระองค์	 สวนจิตรลด�	 กล�ยเป็นแหล่งรวมนวัตกรรมด้�นก�รเกษตรของแผ่นดินที่เปิดพร้อม	

สำ�หรับประช�ชนที่สนใจศึกษ�เรียนรู้กิจกรรมก�รเกษตรต�มพระร�ชดำ�ริ

 ซองเอกสารต่างๆ ที่จะส่งขึ้นทูลเกล้า

	 	 “...	 แต่ห�กเป็นเรื่อง	 “ง�นในร�ชก�ร”	 แล้ว	 พระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัวได้พระร�ชท�นพระบรม

ร�โชว�ทม�ยังข้�ร�ชบริพ�รในพระองค์ว่�	 “เอกส�รต่�งๆ	 ที่จะส่งขึ้นทูลเกล้�ฯ	 ถว�ย	 ห�กเป็นซองแล้ว		

ก็ขอให้ติดก�วเฉพ�ะตรงหัวมุม	 หรือห�กเป็นต้องใช้เทปก�วติด	 ก็ให้ติดแค่สองนิ้วก็พอ	 ไม่ใช่ปิดทั้งหมด		

เพร�ะเป็นก�รเปลืองเทปและเปิดย�ก”	 พระองค์จะไม่พอพระร�ชหฤทัยเพร�ะไม่เป็นก�รประหยัด	 ซึ่งตรงนี้	

เป็นสิ่งสำ�คัญ	 นอกจ�กนี้	 กระด�ษและซองจดหม�ยภ�ยใน	 ห�กไม่ใช่เอกส�รสำ�คัญก็ควรใช้กระด�ษรีไซเคิล		

แต่ห�กเป็นจดหม�ยลับหรือสำ�คัญก็ส�ม�รถใช้ของใหม่ได้”

๒. จิตพอเพียงต้านทุจริต
	 ยุทธศ�สตร์ช�ติว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	ระยะที่	๓	 (พ.ศ.	๒๕๖๐	 -	๒๕๖๔)	 ได้มี

ก�รวิเคร�ะห์ภ�พอน�คตของประช�ชนและสังคมไทยในระยะ	๕	ปีข้�งหน้�ไว้ว่�	ห�กยุทธศ�สตร์ช�ติฯ	ได้รับ

คว�มร่วมมอืร่วมใจจ�กทกุภ�คส่วนของสงัคมไทยในก�รนำ�ไปปฏบิตัจิรงิ	ประช�ชนไทยจะมคีว�มตืน่ตวั	ต่อก�ร

ทุจริตม�กขึ้น	มีก�รให้คว�มสนใจต่อข่�วส�รและตระหนักถึงผลกระทบของก�รทุจริตที่มีต่อประเทศม�กขึ้น	มี

ก�รแสดงออกซึ่งก�รต่อต้�นก�รทุจริตทั้งในชีวิตประจำ�วันและก�รแสดงออกผ่�นสื่อส�ธ�รณะและสื่อสังคม

ออนไลน์ต่�งๆ	ประช�ชนในแต่ละช่วงวัยได้รับกระบวนก�รกล่อมเกล�ท�งสังคมว่�ก�รทุจริตถือเป็นพฤติกรรม	

ที่นอกจ�กจะผิดกฎหม�ยและทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อประเทศแล้ว	ยังเป็นพฤติกรรมที่ผิดจริยธรรม	ไม่ได้รับ	

ก�รยอมรับจ�กสังคม	 ประช�ชนจะเริ่มเรียนรู้ก�รปรับเปลี่ยนฐ�นคว�มคิดที่ทำ�ให้ส�ม�รถแยกแยะระหว่�ง	

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได	้ วัฒนธรรมท�งสังคมที่มีฐ�นอยู่บนหลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจ	
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พอเพียงจะหล่อหลอมให้ประช�ชนไม่กระทำ�ก�รทุจริตเนื่องจ�กมีพื้นฐ�นจิตที่พอเพียง	 มีคว�มละอ�ยต่อก�ร

ทุจริตประพฤติมิชอบและไม่ยอมให้ผู้อื่นกระทำ�ก�รทุจริตอันส่งผลให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อสังคมส่วนรวม

	 เพื่อให้ภ�พอน�คตดังกล่�วส�ม�รถบรรลุผลได้จริง	 หน่วยง�นทุกภ�คส่วนต้องให้คว�มสำ�คัญอย่�ง

แท้จรงิกบัก�รปรบัประยกุต์หลกัปรชัญ�ของเศรษฐกจิพอเพยีงม�ใช้ประกอบกบัหลกัก�รต่อต้�นก�รทจุรติอืน่ๆ		

เพือ่สร้�งฐ�นคดิจติพอเพยีงต่อต้�นก�รทจุรติให้เกดิขึน้เป็นพืน้ฐ�นคว�มคดิของปัจเจกบคุคล	โดยประยกุต์หลกั	

“STRONG	:	จติพอเพยีงต้�นทจุรติ”	ซึง่คดิค้นโดย	รองศ�สตร�จ�รย์	ดร.ม�ณ	ีไชยธรี�นวุฒัศริ	ิในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	

ม�เป็นแนวท�งในก�รพัฒน�วัฒนธรรมหน่วยง�น	ประกอบด้วย

 ๑)  S (sufficient) : พอเพียง	 ผู้นำ�	 ผู้บริห�ร	 บุคคลทุกระดับ	 องค์กรและชุมชนน้อมนำ�ปรัชญ�	

ของเศรษฐกิจพอเพียงม�ปรับประยุกต์เป็นหลักคว�มพอเพียงในก�รทำ�ง�น	 ก�รดำ�รงชีวิต	 ก�รพัฒน�ตนเอง	

และส่วนรวม	รวมถึงก�รป้องกันก�รทุจริตอย่�งยั่งยืน	

	 คว�มพอเพยีงต่อสิง่ใดสิง่หนึง่	ของมนษุย์แม้ว่�จะแตกต่�งกนัต�มพืน้ฐ�น	แต่ก�รตดัสนิใจ	ว่�คว�มพอเพยีง	

ของตนเองต้องตั้งอยู่บนคว�มมีเหตุมีผลรวมทั้งต้องไม่เบียดเบียนตนเอง	ผู้อื่น	และส่วนรวม

	 คว�มพอเพียงดังกล่�วจึงเป็นภูมิคุ้มกันให้บุคคลนั้นไม่กระทำ�ก�รทุจริต	 ซึ่งต้องให้คว�มรู้	 คว�มเข้�ใจ	

(knowledge)	และปลุกให้ตื่นรู้	(realise)

 ๒)  T (transparent) :	โปร่งใส	ผูน้ำ�	ผูบ้รหิ�ร	บคุคลทกุระดบั	องค์กรและชมุชนต้องปฏบิตังิ�นบนฐ�น	

ของคว�มโปร่งใส	 ตรวจสอบได้	 ดังนั้น	 จึงต้องมีและปฏิบัติต�มหลักปฏิบัติ	 ระเบียบ	 ข้อปฏิบัติ	 กฎหม�ย		

ด้�นคว�มโปร่งใส	ซึ่งต้องให้คว�มรู้คว�มเข้�ใจ	(knowledge)	และปลุกให้ตื่นรู้	(realise)

	 ๓)  R (realize) : ตื่นรู้	 ผู้นำ�	 ผู้บริห�ร	 บุคคลทุกระดับ	 องค์กรและชุมชน	 มีคว�มรู้คว�มเข้�ใจ	

และตระหนักรู้ถึงร�กเหง้�ของปัญห�และภัยร้�ยแรงของก�รทุจริตประพฤติมิชอบภ�ยในชุมชนและประเทศ	

คว�มตื่นรู้จะบังเกิดเมื่อได้พบเห็นสถ�นก�รณ์ที่เสี่ยงต่อก�รทุจริต	ย่อมจะมีปฏิกิริย�เฝ้�ระวังและไม่ยินยอมต่อ		

ก�รทจุรติในทีส่ดุซึง่ต้องให้คว�มรูค้ว�มเข้�ใจ	(knowledge)	เกีย่วกบัสถ�นก�รณ์ก�รทจุรติทีเ่กดิขึน้	คว�มร้�ยแรง	

และผลกระทบต่อระดับบุคคลและส่วนรวม

		 ๔)  O (onward) :	 มุ่งไปข้�งหน้�	 ผู้นำ�	 ผู้บริห�ร	 บุคคลทุกระดับ	 องค์กรและชุมชน	 มุ่งพัฒน�และ	

ปรบัเปลีย่นตนเองและส่วนรวมให้มคีว�มเจรญิก้�วหน้�อย่�งยัง่ยนื	บนฐ�นคว�มโปร่งใส	คว�มพอเพยีงและร่วม

สร้�งวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดขึ้นอย่�งไม่ย่อท้อ	ซึ่งต้องมีคว�มรู้คว�มเข้�ใจ	(knowledge)	ในประเด็นดังกล่�ว

 ๕)  N (knowledge) : คว�มรู้	 ผู้นำ�	 ผู้บริห�ร	 บุคคลทุกระดับ	 องค์กรและชุมชน	 ต้องมีคว�มรู้	

คว�มเข้�ใจส�ม�รถนำ�คว�มรู้ไปใช้	ส�ม�รถวิเคร�ะห์	สังเคร�ะห์	ประเมินได้อย่�งถ่องแท้	ในเรื่องสถ�นก�รณ์	

ก�รทุจริต	 ผลกระทบที่มีต่อตนเองและส่วนรวม	 คว�มพอเพียงต้�นทุจริต	 ก�รแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว	

และผลประโยชน์ส่วนรวมที่มีคว�มสำ�คัญยิ่งต่อก�รลดก�รทุจริตในระยะย�ว	รวมทั้ง	คว�มอ�ยไม่กล้�ทำ�ทุจริต

และคว�มไม่ทนเมื่อพบเห็นว่�มีก�รทุจริตเกิดขึ้น	เพื่อสร้�งสังคมไม่ทนต่อก�รทุจริต	
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 ๖)  G (generosity) : คว�มเอื้ออ�ทร	คนไทยมีคว�มเอื้ออ�ทร	มีเมตต�	นำ้�ใจ	ต่อกันบนฐ�นของจิต

พอเพียงต้�นทุจริต	ไม่เอื้อต่อก�รรับหรือก�รให้ผลประโยชน์หรือต่อพวกพ้อง
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วิชาที่ ๔
พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

หลักสูตรตามแนวทางรับราชการกลุ่มทหารและตำารวจ
หน่วยการเรียนรู้ที่ ๔ : 	พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม
จำานวนชั่วโมง  : ๓	ชั่วโมง	

เรื่อง พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

สาระสำาคัญ 
	 ศึกษ�คว�มหม�ย	คว�มสำ�คัญ	ของพลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม	และบทบ�ทหน้�ที่ของคว�ม

เป็นพลเมืองในก�รมีส่วนร่วมแก้ไขปัญห�ก�รทุจริตของประเทศ	

วัตถุประสงค์
	 เพื่อให้ผู้เข้�รับก�รอบรม	

	 ๑.	 มีคว�มรู้	 คว�มเข้�ใจ	 คว�มหม�ย	 คว�มสำ�คัญ	 ของพลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม	 และ	

บทบ�ทหน้�ที่ของคว�มเป็นพลเมืองในก�รมีส่วนร่วมแก้ไขปัญห�ก�รทุจริตของประเทศ	

	 ๒.	 ส�ม�รถสังเคร�ะห์ถึงก�รนำ�แนวคิดคว�มรับผิดชอบต่อก�รทุจริตของสังคมและประเทศได้

	 ๓.	 มีคว�มตระหนักรู้ถึงก�รนำ�แนวคิดคว�มรับผิดชอบต่อก�รทุจริตของสังคมและประเทศ

	 ๔.	 ส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมและบูรณ�ก�รกับทุกภ�คส่วนของพลเมืองในก�รต่อต้�นก�รทุจริตได้	

ขอบเขตเนื้อหา
	 คว�มหม�ย	คว�มสำ�คญัของคว�มเป็นพลเมอืงและบทบ�ทหน้�ทีข่องคว�มเป็นพลเมอืงในก�รมส่ีวนร่วม

แก้ไขปัญห�ก�รทุจริตของประเทศ	วิเคร�ะห์	สังเคร�ะห์	ตระหนักถึงคว�มเป็นพลเมืองและบทบ�ทหน้�ที่ของ

คว�มเป็นพลเมืองในก�รมีส่วนร่วมแก้ไขปัญห�ก�รทุจริตของประเทศ	เจตคติที่ดีเกี่ยวกับคว�มเป็นพลเมือง

วิธีการฝึกอบรม
	 ๑.		วิทย�กรบรรย�ยให้คว�มรู้

	 ๒.		กิจกรรมสร้�งคว�มเป็นพลเมืองเพื่อเสริมสร้�งคว�มรับผิดชอบต่อก�รทุจริต

	 ๓.		แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติและนำ�เสนอผลง�น

ระยะเวลา
	 ๓	ชั่วโมง
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สื่อการเรียนรู้
	 ๑.		กรณีตัวอย่�ง	/	กรณีศึกษ�

	 ๒.		โจทย์กิจกรรม	

	 ๓.		เอกส�รประกอบก�รอบรม

	 ๔.		สื่อเทคโนโลยี	/	สื่ออิเล็กทรอนิกส์	/	สื่อวีดีทัศน์	สำ�นักง�น	ป.ป.ช.

การวัดและประเมินผล
	 ๑.		แบบทดสอบคว�มรู้คว�มเข้�ใจของหน้�ที่พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม

	 ๒.		ประเมินจ�กชิ้นง�นและผลง�นกลุ่ม

	 ๓.		ประเมินจ�กก�รนำ�เสนอผลง�น
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เนื้อหาโดยสังเขป
 หลักสูตรตามแนวทางรับราชการกลุ่มทหารและตำารวจ

หน่วยการเรียนรู้ที่ ๔ :  พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

จำานวนชั่วโมง   :  ๓ ชั่วโมง 

รายละเอียดเนื้อหา

๑. ความหมายและที่มาของคำาศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับพลเมือง
	 คำ�ว่�	 “พลเมือง”	 มีคว�มหม�ยในหล�ยแง่มุม	 และมีก�รนำ�ไปใช้เทียบกับคำ�อื่นๆ	 อ�ทิ	 ประช�กร	

ประช�ชน	ปวงชน	และร�ษฎร	ฯลฯ	แต่ห�กพิจ�รณ�ให้ละเอียดจะส�ม�รถทำ�คว�มเข้�ใจคว�มหม�ยของคำ�	

ต่�งๆ	ที่คล้�ยกัน	ได้ดังนี้	

	 ประชาชน หม�ยคว�มถึง	คนทั่วไป	คนของประเทศ	ซึ่งไม่ใช่ผู้ปกครอง	เป็นส�มัญชนอยู่ภ�ยใต้รัฐ	เช่น	

ประช�ชนทุกคนมีหน้�ที่ต้องรู้กฎหม�ย	ใครจะปฏิเสธว่�ไม่รู้ไม่ได้

	 ประชากร หม�ยถึง	คนโดยทั่วไป	โดยมักใช้ในกรณีพิจ�รณ�ถึงจำ�นวน	

	 ราษฎร คำ�ว่�	“ร�ษฎร”	เป็นคำ�เก่�แก่ที่มีใช้กันม�น�น	ในกฎหม�ยสมัยกรุงศรีอยุธย�และกฎหม�ยตร�

ส�มดวง	ก็มีก�รใช้คำ�ว่�	“ร�ษฎร”	หม�ยถึงคนโดยทั่วไป	แต่ว่�	“ร�ษฎร”	เป็นคำ�ที่ใช้ในช่วงสมัยรัชก�ลที่	๕	

เนื่องจ�กสังคมไทยสมัยโบร�ณ	 ประช�ชนเป็นไพร่หรือท�สเกือบทั้งหมด	 พอม�ถึงช่วงรัชก�ลที่	 ๕	 ได้มีก�ร

เปลี่ยนแปลง	 ก�รบริห�รร�ชก�รแผ่นดินครั้งใหญ่และได้ทำ�ก�รเลิกท�สเลิกไพร่ทำ�ให้ประช�ชนเหล่�นั้นกล�ย

เป็นร�ษฎรหรอืเสรชีน	ทีไ่ม่ต้องเป็นข้�รบัใช้มลูน�ยและมสีถ�นะท�งกฎหม�ยเท่�เทยีมกนั	จงึเรยีกอดตีไพร่	ท�ส	

ขนุน�ง	รวมทัง้ชนชัน้ใหม่ๆ	ว่�	“ราษฎร” ในคว�มหม�ยของผูท้ีต้่องเสยีภ�ษใีห้กบัรฐัและต้องปฏบิตัติ�มกฎหม�ย

ของบ้�นเมืองเช่นเดียวกันหมด

		 ปัจจบุนัคำ�ว่�	ร�ษฎรและประช�ชน	มคีว�มหม�ยเกอืบจะเหมอืนกนั	แต่ประช�ชนสือ่ถงึก�รเป็นเจ้�ของ

ประเทศและเจ้�ของอำ�น�จอธิปไตยม�กกว่�ร�ษฎร	 ส่วนร�ษฎรมีนัยของคนที่เสียเปรียบคนที่ด้อยกว�่อยู่ด้วย	

และมีนัยคว�มหม�ยเป็นท�งก�รน้อยกว่�คำ�ว่�	 ประช�ชนเช่น	 แม้เร�จะเป็นร�ษฎรธรรมด�	 แต่ถ้�ผู้บริห�ร	

ประเทศคดโกงฉ้อร�ษฎร์บงัหลวง	เร�กต้็องไปคดัค้�น	ทีผ่่�นม�ข้�ร�ชก�รมกัจะกดขีร่�ษฎร	ดัง้นัน้	ร�ษฎร	แปลว่�		

คนของรัฐ	 เดิมหม�ยถึง	 ส�มัญชน	 คือคนที่ไม่ใช่ขุนน�ง	 โดยทั่วไปมักหม�ยถึง	 คนธรรมด�	 หมู่คนที่มิใช่	

ข้�ร�ชก�ร	

	 พลเมือง	คำ�ว่�	“พลเมือง”	เกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อเกิดก�รปฏิวัติใหญ่ในฝรั่งเศส	เริ่มต้นเมื่อปี	ค.ศ.	๑๗๘๙	

ช�วฝรั่งเศสลุกฮือกันขึ้นม�ล้มล้�งระบอบก�รปกครองของพระเจ้�หลุยส์ที่	 ๑๖	 ล้มล้�งระบบชนชั้นต่�งๆ	 ขณะนั้น	

ได้แก่	พระร�ชวงศ์	ขนุน�ง	ข้�ร�ชก�ร	สมณะ	นกัพรต	นกับวช	และไพร่	ประก�ศคว�มเสมอภ�คของช�วฝรัง่เศส

ทุกคน	ต่อม�คำ�ว่�	“Citoyen”	จึงแปลเป็น	“Citizen”	ในภ�ษ�อังกฤษ	

	 สำ�หรับประเทศไทย	คำ�ว่�	“พลเมือง”	น่�จะถูกนำ�ม�ใช้สมัยหลังเปลี่ยนแปลงก�รปกครอง	พ.ศ.	๒๔๗๕		

เนื่องจ�กผู้นำ�คณะร�ษฎรบ�งท่�นเคยเรียนที่ประเทศฝรั่งเศส	จึงได้นำ�เอ�คำ�นี้ม�ใส่ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับถ�วร		

ซึ่งประก�ศใช้เมื่อวันที่	 ๑๐	 ธันว�คม	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ต่อม�กล�ยเป็นวิช�บังคับที่นักเรียนชั้นมัธยมศึกษ�	

จะต้องเรียนควบคู่กับวิช�ศีลธรรม	กล�ยเป็นวิช�	“หน้�ที่พลเมืองและศีลธรรม”
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	 ในส่วนที่เป็นหน้�ที่พลเมืองก็ลอกม�จ�กบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	 ฉบับปี	 ๒๔๗๕	 เรื่อยม�จนถึง

รัฐธรรมนูญ	ฉบับปี	๒๔๗๕	แก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.	๒๔๙๕	และเลิกใช้เมื่อ	จอมพล	สฤษดิ์	ธนะรัชต์	ทำ�ก�รรัฐประห�ร	

เมื่อวันที่	๑๖	กันย�ยน	๒๕๐๐	แต่วิช�หน้�ที่พลเมืองก็ยังคงเรียนและสอนกันต่อม�อีกหล�ยปีจึงเลิกไปพร้อมๆ	

กับคำ�ว่�	“พลเมือง”	 โดยต่อม�ก็ใช้คำ�ว่�	“ปวงชน”	แทน	คำ�ว่�ร�ษฎรคงเป็นก�รใช้แทนคำ�ว่�	“ประช�ชน”	

หรือคำ�ว่�	People	ในภ�ษ�อังกฤษ	อ�จจะม�จ�กอิทธิพลของอเมริก�สืบเนื่องม�จ�กสุนทรพจน์เกตทีสเบิร์ก	

ของประธ�น�ธิบดีอับร�ฮัม	 ลินคอล์น	 ที่ให้คำ�จำ�กัดคว�มของรัฐบ�ลประช�ธิปไตยไว้ว่�เป็น	 “รัฐบ�ลของ	

ประช�ชน	 โดยประช�ชนและเพื่อประช�ชน”	 แต่แทนที่เร�จะใช้คำ�ว่�	 “ประช�ชน”	 แทนคำ�ว่�	 “ร�ษฎร”		

เร�กลบัใช้คำ�ว่�	“ปวงชน”	แทน	อย่�งไรกต็�ม	คำ�ว่�ปวงชนกใ็ช้แต่ในรฐัธรรมนญูฉบบัต่�งๆ	เท่�นัน้	แต่ไม่ตดิป�ก

ที่จะใช้กันทั่วไป	ในที่อื่นๆ	ไม่ว่�ในหน้�หนังสือพิมพ์หรือในสื่ออื่นๆ	ยังนิยมใช้คำ�ว่�	“ประช�ชน”	ม�กกว่�คำ�ว่�	

“ปวงชน”

	 อย่�งไรก็ต�ม	คำ�ว่�	“พลเมือง”	ได้ม�ปร�กฏอีกครั้งในร่�งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	เริ่มตั้งแต่หมวดที่	๒	

ประช�ชน	ส่วนที	่๑	คว�มเป็นพลเมอืงและหน้�ทีข่องพลเมอืง	ม�ตร�	๒๖	บญัญตัไิว้ว่�	“ประช�ชนช�วไทยย่อม

มฐี�นะเป็นพลเมอืง”	ทีน่่�สงัเกตกค็อื	ในม�ตร�นีใ้ช้คำ�ว่�	“ประช�ชน”	ช�วไทย	แทนคำ�ว่�	“ปวงชน”	ช�วไทยที่

เขยีนไว้ในม�ตร�	๓	“อำ�น�จอธปิไตยเป็นของปวงชนช�วไทย”	และม�ตร�	๕	“ปวงชนช�วไทยไม่ว่�เหล่�กำ�เนดิ

เพศหรือศ�สน�ใด	ย่อมอยู่ในคว�มคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกัน”	ซึ่งร่�งรัฐธรรมนูญมีทั้งคำ�ว่�	“ปวงชน”		

“ประช�ชน”	และ	“พลเมือง”	ในที่ต่�งๆ	แทนคำ�ว่�	“ปวงชน”	เหมือนรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ	(วีรพงษ์	ร�ม�งกูร,		

๒๕๕๘)

		 สำ�หรับคำ�ว่�	“พลเมือง”	มีนักวิช�ก�รให้คว�มหม�ย	สรุปได้พอสังเขป	

	 พจน�นุกรมนักเรียนฉบับร�ชบัณฑิตยสถ�น	ให้คว�มหม�ย	“พลเมือง”	หม�ยถึง	ช�วเมือง	ช�วประเทศ	

ประช�ชน	“วิถี”	หม�ยถึง	ส�ย	แนว	ท�ง	ถนน	และ	“ประช�ธิปไตย”	หม�ยถึง	แบบก�รปกครองที่ถือมติปวงชน	

เป็นใหญ่	 ดังนั้น	 คำ�ว่�	 “พลเมืองดีในวิถีชีวิตประช�ธิปไตย”	 จึงหม�ยถึง	พลเมืองที่มีคุณลักษณะที่สำ�คัญ	คือ	

เป็นผู้ที่ยึดมั่น	ในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศ�สน�	มีหลักก�รท�งประช�ธิปไตยในก�รดำ�รงชีวิตปฏิบัติตน

ต�มกฎหม�ย	 ดำ�รงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม	 โดยมีก�รช่วยเหลือเกื้อกูลกันอันจะก่อให้เกิดก�รพัฒน�สังคม	

และประเทศช�ติ	ให้เป็นสังคมและประเทศประช�ธิปไตยอย่�งแท้จริง

	 วร�ภรณ์	 ส�มโกเศศ	 อธิบ�ยว่�	 คว�มเป็นพลเมือง	 หม�ยถึง	 ก�รเป็นคนที่รับผิดชอบได้ด้วยตนเอง	

มีคว�มสำ�นึกในสันติวิธี	มีก�รยอมรับคว�มคิดเห็นของผู้อื่น	

	 ปริญญ�	เทว�นฤมิตรกุล	กล่�วว่�	คว�มเป็นพลเมืองของระบอบประช�ธิปไตย	หม�ยถึง	ก�รที่สม�ชิก

มีอิสรภ�พควบคู่กับคว�มรับผิดชอบและมีอิสรเสรีภ�พควบคู่กับ	“หน้�ที่”

		 จ�กคว�มหม�ยของนักวิช�ต่�งๆ	พอสรุปได้ว่�	“พลเมือง”	หม�ยถึง	ประช�ชนที่นอกจ�กเสียภ�ษีและ

ปฏิบัติต�มกฏหม�ยบ้�นเมืองแล้ว	ยังต้องมีบทบ�ทในท�งก�รเมือง	คือ	อย่�งน้อยมีสิทธิไปเลือกตั้ง	แต่ยิ่งไปกว่�นั้น	

คือมีสิทธิในก�รแสดงคว�มคิดเห็นต่�งๆ	 ต่อท�งก�รหรือรัฐได้	 ทั้งยังมีสิทธิเข้�ร่วมในกิจกรรมต่�งๆ	 กับรัฐ		

และอ�จเป็นฝ่�ยรุกเพื่อเรียกร้องกฎหม�ย	 นโยบ�ยและกิจกรรมของรัฐต�มที่เห็นพ้อง	 พลเมืองนั้นจะเป็น	

คนที่รู้สึกเป็นเจ้�ของในสิ่งส�ธ�รณะ	มีคว�มกระตือรือร้นอย�กมีส่วนร่วม	เอ�ใจใส่ก�รทำ�ง�นของรัฐ	และเป็น

ประช�ชนที่ส�ม�รถแก้ไขปัญห�ส่วนรวมได้ในระดับหนึ่งโดยไม่ต้องรอให้รัฐม�แก้ไขให้เท่�นั้น

	 อย่�งไรกต็�ม	มกี�รเปรยีบเทยีบคว�มแตกต่�งระหว่�งคว�มเป็นร�ษฏร	และคว�มเป็นพลเมอืง	ดงัต�ร�ง	

(อ้�งจ�ก	จดหม�ยข่�วสถ�บันพระปกเกล้�	ปีที่	๑๐	ฉบับที่	๗	เดือนกรกฎ�คม	๒๕๕๒)	(คว�มเป็นร�ษฎร,	ม.ป.ป.)



หลักสูตรตามแนวทางรับราชการ กลุ่มทหารและตำารวจ 79

ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฎร และความเป็นพลเมือง

ความเป็นราษฎร ความเป็นพลเมือง

-	 ปฏิบัติตนต�มหน้�ที่เท่�นั้น	 เช่น	 เสียภ�ษี	 ปฏิบัติต�ม
กฎหม�ย

-	นอกจ�กเสียภ�ษีและปฏิบัติต�มกฎหม�ยแล้ว	ต้องมีสำ�นึก
ในท�งก�รเมอืง	อย่�งน้อยต้องไปใช้สทิธเิลอืกตัง้	หรอืม�กกว่�
นั้น	 คือแสดงคว�มคิดเห็นต่�งๆ	 ต่อบ้�นเมืองใช้สิทธิเข้�ร่วม
ก�รทำ�กิจกรรมต่�งๆ	ร่วมกับรัฐ

-	ยอมรับกฎหม�ย	นโยบ�ย	กิจก�ร	กิจกรรม	ต่�งๆ	ของรัฐ	 -	มีอิสรภ�พ	ศักดิ์ศรี	มีคว�มเท่�เทียมกับผู้อื่น	ให้คว�มสนใจ
ต่อส่วนรวมมีบทบ�ทและมีส่วนร่วมท�งก�รเมือง

-	 ไม่กระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมท�งก�รเมืองหรือกิจกรรม
ส�ธ�รณะ

-	เค�รพตนเองและเค�รพสทิธขิองผูอ้ืน่	เป็นเจ้�ของชวีติตนเอง	
ไม่อยู่ใต้ระบบอุปถัมภ์	หรืออิทธิพลอำ�น�จของใคร

-	คิดว่�ตนเองเป็นผู้น้อย	ต้องคอยรับก�รอุปถัมภ์จ�กผู้ใหญ่ -	ไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของพรรคก�รเมือง	และนักก�รเมือง	ไม่
รับเงินหรือคว�มช่วยเหลือ	ที่ได้ม�อย่�งไม่ถูกต้อง	 ไม่ซื้อสิทธิ	
ไม่ข�ยเสียง

-	 เอ�ใจใส่	 แสดงคว�มคิดเห็นเกี่ยวกับก�รทำ�ง�นของรัฐบ�ล	
ตรวจสอบ	ร้องเรียน	 เมื่อมีก�รดำ�เนินนโยบ�ยผิดพล�ด	รู้สึก
เดอืดร้อน	เมือ่รฐับ�ลทำ�เรือ่งไม่ด	ีทำ�ง�นผดิพล�ด	หรอืดำ�เนนิ
นโยบ�ยผิด

-	 เป็นฝ่�ยรุก	 เพื่อเรียกร้องกฎหม�ย	 นโยบ�ย	 หรือกิจก�รที่
ตนเองเห็นพ้อง	

-	ส�ม�รถแก้ปัญห�ส่วนรวมเบื้องต้นได้	ไม่ต้องรอ	แต่รัฐบ�ล
ม�แก้ไข

	

	 กล่�วโดยสรุป	“พลเมือง”	มีคว�มแตกต่�งจ�กคำ�ว่�	“ประช�ชน”	และ	“ร�ษฎร”	ตรงที่ว่�	พลเมือง	จะ

แสดงออกถึงคว�มกระตือรือร้นในก�รรักษ�สิทธิต่�งๆ	 ของตน	 รวมถึงก�รมีส่วนร่วมท�งก�รเมือง	 โดยก�ร

แสดงออกซึง่สทิธิ	เสรภี�พในก�รแสดงคว�มคดิเหน็	คว�มเป็นพลเมอืง	(Citizen)	มคีว�มหม�ยทีส่ะท้อนให้เหน็

ถงึบทบ�ท	หน้�ที	่และคว�มรบัผดิชอบของสม�ชกิท�งสงัคมทีม่ต่ีอรฐั	ต่�งจ�กคำ�ว่�	ประช�ชน	ทีก่ล�ยเป็นผูร้บั

คำ�สัง่ทำ�ต�มผูอ้ืน่	ดงันัน้	ก�รเปลีย่นแปลงทีส่ำ�คญัจงึอยูท่ีก่�รเปลีย่นให้ประช�ชนคนธรรมด�	กล�ยเป็นพลเมอืง

ที่มีสิทธิกำ�หนดทิศท�งของประเทศได้

๒. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง
 ๒.๑  ความหมายของพลเมืองศึกษา

	 พลเมอืงศกึษ�	(Civic	education)	หม�ยถงึ	ก�รจดัก�รศกึษ�และประสบก�รณ์เรยีนรูเ้พือ่พฒัน�ผูเ้รยีน

ให้เป็นพลเมอืงดขีองประเทศ	มคีว�มภ�คภมูใิจในคว�มเป็นพลเมอืงตนเอง	มสีทิธมิเีสยีง	สนใจต่อส่วนรวม	และ

มีส่วนร่วมในกิจก�รบ้�นเมืองต�มระบอบก�รปกครองแบบประช�ธิปไตย	 หรือก�รเรียนรู้เกี่ยวกับรัฐบ�ล	

รฐัธรรมนญู	กฎหม�ย	ระบบก�รเมอืงก�รปกครองสทิธแิละคว�มรบัผดิชอบของพลเมอืง	ระบบก�รบรหิ�รจดัก�ร

ส�ธ�รณะและระบบตุล�ก�ร
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 ๒.๒  คุณลักษณะของพลเมือง

	 “พลเมอืง”	ในระบอบประช�ธปิไตย	ประกอบด้วยลกัษณะ	๖	ประก�ร	(ปรญิญ�	เทว�นฤมติรกลุ,	๒๕๕๕)	

คือ		

	 ๑)		มีอิสรภ�พและพึ่งตนเองได้	 หม�ยคว�มว่�	 ประช�ธิปไตย	 คือ	 ระบอบก�รปกครองที่ประช�ชน	

เป็นเจ้�ของอำ�น�จสงูสดุในประเทศ	ประช�ชนจงึมฐี�นะเป็นเจ้�ของประเทศ	เป็นเจ้�ของชวีติและมสีทิธเิสรภี�พ	

ในประเทศของตนเอง	ระบอบประช�ธิปไตยจึงทำ�ให้เกิดหลักสิทธิเสรีภ�พ	และทำ�ให้ประช�ชนมีอิสรภ�พ	คือ	

เป็นเจ้�ของชีวิตตนเอง	“พลเมือง”	ในระบอบประช�ธิปไตยจึงเป็นไท	คือ	เป็นอิสระชนที่พึ่งตนเองและส�ม�รถ

รับผิดชอบตนเองได้	และไม่ยอมตกอยู่ภ�ยใต้อิทธิพลอำ�น�จ	หรือ	“ระบบอุปถัมภ์”	ของผู้ใด	

	 ๒)		เห็นคนเท่�เทียมกัน	หม�ยคว�มว่�	ประช�ธิปไตยคือระบอบก�รปกครองที่อำ�น�จสูงสุดในประเทศ	

เป็นของประช�ชน	ดงันัน้	ไม่ว่�ประช�ชนจะแตกต่�งกนัอย่�งไรทกุคนล้วนแต่เท่�เทยีมกนัในฐ�นะทีเ่ป็นเจ้�ของ

ประเทศ	 “พลเมือง”	 จึงต้องเค�รพหลักคว�มเสมอภ�คและจะต้องเห็นคนเท�่เทียมกัน	 คือ	 เห็นคนเป็นแนว

ระน�บ	(Horizontal)	เห็นตนเท่�เทียมกับคนอื่น	ทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรีของคว�มเป็นเจ้�ของประเทศอย่�งเสมอ

กัน	ถึงแม้จะมีก�รพึ่งพ�อ�ศัยแต่จะเป็นไปอย่�งเท่�เทียม	

	 ๓)		ยอมรบัคว�มแตกต่�ง	หม�ยคว�มว่�	ประช�ธปิไตย	คอื	ระบอบก�รปกครองทีป่ระช�ชนเป็นเจ้�ของ

ประเทศ	ประช�ชนจงึมเีสรภี�พ	ระบอบประช�ธปิไตยจงึให้เสรภี�พและยอมรบัคว�มหล�กหล�ยของประช�ชน	

ประช�ชนจึงแตกต่�งกันได้	 ไม่ว่�จะเป็นเรื่องก�รเลือกอ�ชีพ	 วิถีชีวิต	 คว�มเชื่อท�งศ�สน�หรือคว�มคิดเห็น

ท�งก�รเมอืง	ดงันัน้	เพือ่มใิห้คว�มแตกต่�งนำ�ม�ซึง่คว�มแตกแยกในสงัคม	“พลเมอืง”	ในระบอบประช�ธปิไตย	

จงึต้องยอมรบัและเค�รพคว�มแตกต่�งของกนัและกนั	เพือ่ให้ส�ม�รถอยูร่่วมกนัได้	และจะต้องไม่มกี�รใช้คว�ม

รุนแรงต่อผู้ที่เห็นแตกต่�งไปจ�กตนเอง	

	 ๔)		เค�รพสิทธิผู้อื่น	 หม�ยคว�มว่�	 ในระบอบประช�ธิปไตยทุกคนเป็นเจ้�ของประเทศทุกคนจึงมีสิทธิ	

แต่ถ้�ทุกคนใช้สิทธิโดยคำ�นึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเองหรือเอ�แต่คว�มคิดของตนเองเป็นที่ตั้ง	 โดยไม่คำ�นึงถึง

สิทธิผู้อื่น	หรือไม่สนใจว่�จะเกิดคว�มเดือดร้อนแก่ผู้ใดย่อมจะทำ�ให้เกิดก�รใช้สิทธิที่กระทบซึ่งกันและกัน	สิทธิ

ในระบอบประช�ธิปไตยจึงจำ�เป็นต้องมีขอบเขตคือ	มีสิทธิและใช้สิทธิได้เท่�ที่ไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น	“พลเมือง”

ในระบอบประช�ธิปไตยจึงต้องเค�รพสิทธิผู้อื่นและจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภ�พของตนไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น

	 ๕)		รับผิดชอบต่อสังคม	 หม�ยคว�มว่�	 ประช�ธิปไตยมิใช่ระบอบก�รปกครองต�มอำ�เภอใจหรือ		

ใครอย�กจะทำ�อะไรก็ทำ�โดยไม่คำ�นึงถึงส่วนรวม	 ดังนั้น	 “พลเมือง”	 ในระบอบประช�ธิปไตยยังจะต้องใช้	

สิทธิเสรีภ�พ	 ของตนโดยรับผิดชอบต่อสังคมด้วย	 ด้วยเหตุที่สังคมหรือประเทศช�ติมิได้ดีขึ้นหรือแย่ลง		

โดยตัวเอง	ห�กสังคมจะดีขึ้นได้ก็ด้วยก�รกระทำ�ของคนในสังคม

	 ๖)		เข้�ใจระบอบประช�ธปิไตยและมส่ีวนร่วม	หม�ยคว�มว่�	ประช�ธปิไตยคอืก�รปกครองโดยประช�ชน	

ใช้กติก�หรือกฎหม�ยที่ม�จ�กประช�ชนหรือผู้แทนประช�ชน	 ระบอบประช�ธิปไตยจะประสบคว�มสำ�เร็จได้	

ก็ต่อเมื่อมี	“พลเมือง”	ที่เข้�ใจหลักก�รพื้นฐ�นของก�รปกครองในระบอบประช�ธิปไตยต�มสมควร	ทั้งในเรื่อง	

หลกัประช�ธปิไตยหรอืก�รปกครองโดยประช�ชน	และหลกันติริฐัหรอืก�รปกครองโดยกฎหม�ย	ถ้�มคีว�มขดัแย้ง	

ก็เค�รพกติก�และใช้วิถีท�งประช�ธิปไตยในก�รแก้ปัญห�โดยไม่ใช้กำ�ลังหรือคว�มรุนแรง	
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๓. องค์ประกอบของการศึกษาความเป็นพลเมือง
	 สำ�หรบันกัวชิ�ก�รต่�งประเทศ	ได้เขยีนบทคว�มวชิ�ก�รเกีย่วกบัก�รศกึษ�เพือ่สร้�งพลเมอืง	อ�ท	ิJohn	

Porter	เขียนบทคว�มเรื่อง	“The	Challenge	of	education	for	active	citizenship”	โดยอธิบ�ยก�รศึกษ�

คว�มเป็นพลเมืองว่�มี	๓	ประเด็นที่เชื่อมกับมิติพลเมือง	ก�รเมือง	และสังคม	ทั้งนี้	พลเมืองประกอบด้วย	สิทธิ

จำ�เป็นสำ�หรับคว�มอิสระ	 เสรีภ�พระดับปัจเจกบุคคล	 ก�รเมืองประกอบด้วยสิทธิในก�รมีส่วนร่วมในก�รใช้

อำ�น�จท�งก�รเมอืง	ส่วนสงัคมประกอบด้วยสทิธทิีม่ต่ีอสวสัดกิ�รท�งเศรษฐกจิ	และคว�มมัง่คงทีม่ต่ีอสทิธทิีจ่ะ

ร่วมมือกันและเพื่ออ�ศัยอยู่ในชีวิตของศิวิไลซ์

 ๓.๑  ความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility)

	 ก�รเรียนรู้ของเด็กจะเริ่มต้นจ�กคว�มไว้ใจตนเอง	 เกี่ยวกับสังคม	 ศีลธรรม	พฤติกรรมคว�มรับผิดชอบ	

ทั้งในและอยู่เหนือห้องเรียน	 ก�รเรียนรู้ของเด็กควรทำ�หรือแสดงบทบ�ทในกลุ่มหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ

ชุมชน	

 ๓.๒  ความเกี่ยวพันชุมชน (Community Involvement)

	 ก�รเรียนรู้ผ่�นชุมชนหรือก�รบริก�รในชุมชนมี	 ๒	 ส�ข�ของคว�มเป็นพลเมือง	 มันไม่จำ�กัดเวล�ของ	

เด็กที่โรงเรียน	แต่ควรรับรู้ในฐ�นะเป็นกลุ่มอ�ส�สมัครที่ไม่เป็นก�รเมือง	

 ๓.๓  ความสามารถในการอ่านและเขียนทางการเมือง (Political Literacy)

	 ก�รเรียนของนักเรียนเกี่ยวกับก�รทำ�ให้	 ”ชีวิตส�ธ�รณะ”	 มีประสิทธิผล	 โดยผ่�นคว�มรู้	 ทักษะ	 และ	

ค่�นิยม	 คำ�ว่�	 “ชีวิตส�ธ�รณะ”	 ถูกใช้ในคว�มรู้สึกที่กว้�งที่สุดเพื่อที่จะล้อมรอบคว�มรู้ที่สมเหตุสมผล	

ของก�รมส่ีวนร่วมในก�รแก้ปัญห�คว�มขดัแย้ง	และเกีย่วข้องกบัก�รตดัสนิใจต่อเศรษฐกจิหลกัและปัญห�สงัคม

ของทกุวนั	รวมทัง้แต่ละก�รค�ดหม�ยของบคุคลและก�รตระเตรยีมสำ�หรบัโลกของก�รจ้�งง�น	และก�รอภปิร�ย

ของก�รจัดสรรทรัพย�กรภ�ครัฐและก�รสมเหตุสมผลของระบบก�รจัดเก็บภ�ษี

	 Joseph	KuiFoon	และ	Chow–Kerry	J.	Kennedy	(๒๐๑๒)	เขียนบทคว�มเรื่อง	“Citizenship	and	

Governance	in	the	Asian	Region	:	Insights	from	the	International	Civic	and	Citizenship	Education	

Study”	โดยเข�เสนอว่�	ขอบเขตเนื้อห�ของก�รศึกษ�คว�มเป็นพลเมืองประกอบด้วย	๔	อย่�ง	คือ	๑)	ประช�

สังคมและระบบ	๒)	 องค์ประกอบข้อปฏิบัติพลเมือง	 ๓)	 ก�รมีส่วนร่วมพลเมือง	 และ	 ๔)	 อัตลักษณ์พลเมือง	

ส่วนขอบเขตกระบวนก�รคว�มคดิ	คอื	ก�รรูจ้กั	ก�รวเิคร�ะห์และก�รให้เหตผุล	และขอบเขตพฤตกิรรมอ�รมณ์	

คือ	คว�มเชื่อ	ค่�นิยม	ทัศนคติ	คว�มสนใจเกี่ยวกับพฤติกรรมและพฤติกรรม

	 Jaap	Scheerens	เขียนบทคว�มเรื่อง	“Indicators	on	Informal	learning	for	Active	Citizenshipat	

School”	มีส�ระว่�เป้�หม�ยของก�รศึกษ�สำ�หรับคว�มเป็นพลเมืองมี	๓	มิติ	คือ	มิติ	๑	ก�รรับรู้เข้�ใจกับก�ร

นับถือคว�มรู้เกี่ยวกับสถ�บันประช�ธิปไตย	มิติ	๒	 เน้นก�รปฏิบัติจริง	 (pragmatic)	 ในอ�รมณ์คว�มรู้สึกของ

ก�รกระทำ�และก�รได้รับประสบก�รณ์และมิติ	๓	เกี่ยวกับอ�รมณ์ในศัพท์ของก�รผูกติดกับสังคมและชุมชนซึ่ง

อันหนึ่งเป็นเจ้�ของ	สมรรถนะก�รสื่อส�รและสังคม

	 John	Patrick	เขียนบทคว�มเรื่อง	“Defining,	Delivering,	and	Defending	a	Common	Education	

for	 Citizenship	 in	 a	 Democracy”	 ซึ่งได้พัฒน�กรอบแนวคิดก�รศึกษ�หลักสูตรพลเมือง	 ว่�นิย�มต�ม	

องค์ประกอบก�รศึกษ�คว�มเป็นพลเมืองในระบอบประช�ธิปไตย	อันได้แก่
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	 ๑)		คว�มรู้ของคว�มเป็นพลเมืองและรัฐบ�ลในระบอบประช�ธิปไตย

	 ๒)		ทักษะที่เฉลียวฉล�ดของคว�มเป็นพลเมืองในระบอบประช�ธิปไตย

	 ๓)		ทักษะก�รมีส่วนร่วมของคว�มเป็นพลเมืองในระบอบประช�ธิปไตย	(ทักษะคว�มเป็นพลเมือง	แบบ

มีส่วนร่วม)	

	 ๔)		แนวโน้มที่จะกระทำ�ก�รบ�งอย่�งของคว�มเป็นพลเมืองในระบอบประช�ธิปไตย	 (คว�มเอนเอียง	

ของพลเมือง)

	 Joel	Westheimer	และ	Joseph	Kahne	(๒๐๐๔)	ได้เขียนบทคว�มเรื่อง	“What	kind	of	Citizen	?	

The	Politic	of	Educating	for	Democracy”	โดยมสี�ระว่�นกัก�รศกึษ�และผูก้ำ�หนดนโยบ�ยได้ตดิต�มแผน

ง�นเพิม่ขึน้ว่�ได้มจีดุมุง่หม�ยทำ�ให้ประช�ธปิไตยเข้มแขง็ผ่�นก�รศกึษ�คว�มเป็นพลเมอืง	ก�รเรยีนรู	้ก�รบรกิ�ร

และก�รสอน	ทั้งนี้	Westheimer	และ	Kahne	ได้ให้แนวคิดที่สำ�คัญ	๓	แนวคิดของคว�มเป็นพลเมืองที่ดี	คือ	

ก�รมุ่งเน้นคว�มรับผิดชอบระดับบุคคล	ก�รมีส่วนร่วม	 และคว�มยุติธรรมที่เน้นยำ้�	 โดยนัยท�งก�รเมือง	 ของ

ก�รศึกษ�ประช�ธิปไตย	อันมีร�ยละเอียดแสดงเป็นต�ร�ง	ดังนี้

ตารางประเภทของความเป็นพลเมือง

การมุ่งเน้นความรับผิดชอบ
ระดับบุคคล

การมีส่วนร่วม ความยุติธรรม

การอธิบาย

ก�รกระทำ�คว�มส�ม�รถรับผิดชอบใน
ชุมชน

สม�ชิกที่กระตือรือร้นขององค์กรชุมชน	
และหรือก�รปรับปรุง	คว�มพย�ย�ม

ก�รประเมินโครงสร้�งท�งสังคม	ก�รเมือง	
เศรษฐกิจโดยเป็นช่วงสำ�คัญอันตร�ย	
เพื่อมองเห็นนอกเหนือส�เหตุพื้นผิว

ก�รทำ�ง�นและก�รจ่�ยภ�ษี ชุมชนที่มีก�รจัดโครงสร้�งกลุ่มพย�ย�ม
ที่จะดูแลคว�มต้องก�รจำ�เป็นเหล่�นี้	
สนับสนุนก�รพัฒน�เศรษฐกิจ	 หรือก�ร
ทำ�ให้สะอ�ดด้�นสิ่งแวดล้อม	

ก�รแสวงห�จ�กภ�ยนอกและก�รระบุ
ประเด็นของคว�มไม่ยุติธรรม	

ก�รเชื่อฟังกฎหม�ย ก�รรู้จักว่�หน่วยง�นรัฐทำ�ง�นอย่�งไร ก�รระบุเกี่ยวกับก�รเคลื่อนไหวสังคม
ประช�ธิปไตยและ	 ก�รกระทำ�ที่จะแก้
ส�เหตุที่เป็นร�กปัญห�

อ�ส�สมัครที่จะลงมือในเวล�วิกฤติ ก�รรูจ้กักลยทุธ์ทีท่ำ�ให้ง�น	โดยส่วนรวม	
/กลุ่มบรรลุเป้�หม�ย

สมมติฐานแกนหลัก

เพื่อแก้ปัญห�สังคมและปรับปรุงสังคม	
คว�มเป็นพลเมืองที่ดี	 มีคุณลักษณะ	
นั่นคือ	 ต้องมีคว�มซื่อสัตย์	 รับผิดชอบ	
ต่อสังคม	 ตลอดไปและก�รเป็นสม�ชิก
ตลอดไปของชุมชน

เพื่อแก้ปัญห�สังคมและปรับปรุงสังคม	
คว�มเป็นพลเมอืงทีด่ต้ีองมส่ีวนร่วมอย่�ง
กระตอืรอืร้น	และเอ�ตำ�แหน่งภ�วะผูน้ำ�
ภ�ยใต้	 ก�รจัดตั้งระบบ	 และโครงสร้�ง
ชุมชน

เพื่อแก้ปัญห�สังคมและปรับปรุงสังคม	
คว�มเป็นพลเมืองที่ดี	 ก�รเปลี่ยนแปลง	
เพื่อจัดตั้งระบบ	และโครงสร้�งที่ว่�กลับ
ม�เป็นรปูแบบผลติซำ้�ของคว�มยตุธิรรม
ม�กเกินไป
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๔. แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี
	 ณัฐนันท์	ศิริเจริญ	 (๒๕๕๕)	 ได้กล่�วถึง	แนวท�งก�รปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีต�มวิถีชีวิตประช�ธิปไตย	

ควรมีแนวท�งก�รปฏิบัติตน	ดังนี้	

	 ด้านสังคม ได้แก่

	 ๑)		ก�รแสดงคว�มคิดอย่�งมีเหตุผล

	 ๒)		ก�รรับฟังข้อคิดเห็นของผู้อื่น

	 ๓)		ก�รยอมรับเมื่อผู้อื่นมีเหตุผลที่ดีกว่�

	 ๔)		ก�รตัดสินใจโดยใช้เหตุผลม�กกว่�อ�รมณ์

	 ๕)		ก�รเค�รพระเบียบของสังคม

	 ๖)		ก�รมีจิตส�ธ�รณะ	คือ	เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมและรักษ�ส�ธ�รณสมบัติ

 ด้านเศรษฐกิจ	ได้แก่

	 ๑)		ก�รประหยัดและอดออมในครอบครัว

	 ๒)		ก�รซื่อสัตย์สุจริตต่ออ�ชีพที่ทำ�

	 ๓)		ก�รพัฒน�ง�นอ�ชีพให้ก้�วหน้�

	 ๔)		ก�รใช้เวล�ว่�งให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม

	 ๕)		ก�รสร้�งง�นและสร้�งสรรค์สิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ	เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมไทยและสังคมโลก

	 ๖)		ก�รเป็นผู้ผลิตและผู้บริโภคที่ดี	มีคว�มซื่อสัตย์	ยึดมั่นในอุดมก�รณ์ที่ดีต่อช�ติเป็นสำ�คัญ

	 ด้านการเมืองการปกครอง	ได้แก่

	 ๑)		ก�รเค�รพกฎหม�ย

	 ๒)		ก�รรับฟังข้อคิดเห็นของทุกคนโดยอดทนต่อคว�มขัดแย้งที่เกิดขึ้น

	 ๓)		ก�รยอมรับในเหตุผลที่ดีกว่�

	 ๔)		ก�รซื่อสัตย์ต่อหน้�ที่โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน

	 ๕)	 ก�รกล้�เสนอคว�มคิดเห็นต่อส่วนรวม	 กล้�เสนอตนเองในก�รทำ�หน้�ที่สม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎร	

หรือสม�ชิกวุฒิสภ�

	 ๖)	 ก�รทำ�ง�นอย่�งเต็มคว�มส�ม�รถเต็มเวล�	

	 ดงันัน้	คว�มเป็นพลเมอืงส�ม�รถแยกพจิ�รณ�ทำ�คว�มเข้�ใจว่�	ประกอบด้วย	๓	ส่วนคอื	ส่วนที	่๑	คณุค่�		

ค่�นยิม	ส่วนที	่๒	คว�มรู	้และส่วนที	่๓	ทกัษะพฤตกิรรม	ร�ยละเอยีดดงันี	้(จ�ก	www.thaiciviceducation.org)

ตารางองค์ประกอบของความเป็นพลเมือง	

คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

-	รักคว�มเป็นธรรมและคว�มเสมอภ�ค
และตระหนัก	ในผลร้�ยของคว�มไม่
เป็นธรรมและคว�มไม่เสมอภ�ค
-	เชื่อมั่นในคว�มเป็นธรรมในสังคม
-	เชื่อมั่นในก�รปฏิบัติต่อกันอย่�งเท่�
เทียม

-	สิทธิมนุษยชน	(เสรีภ�พคว�ม	
หล�กหล�ย	และคว�มเท่�เทียม)
-	สิทธิท�งสังคมก�รเมืองและเศรษฐกิจ
-	คว�มเท่�เทียมท�งเพศ
-	ใช้หลักคว�มยุติธรรมเป็นพื้นฐ�น
สำ�คัญของสังคมประช�ธิปไตย
-	รู้จักแยกแยะได้ว่�อะไรคือ

-	เข้�ใจผู้อื่น	(Consider	others)	
-	ปฏิบัติในอย่�งเท่�เทียมกัน	
(Treat	others	as	equal)
-	เรียกร้องหรือต่อสู้เพื่อคว�มเป็นธรรม
บอกได้ว่�อะไรเป็นคว�มยุติธรรม	
ไม่ยุติธรรมในสถ�นก�รณ์ต่�งๆ
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-	เค�รพคว�มเท่�เทียมท�งเพศ คว�มเป็นธรรมอะไรคือคว�มไม่เป็น
ธรรมและอะไรคือคว�มเสมอภ�คอะไร
คือคว�มไม่เสมอภ�ค

เชื่อในเสรีภ�พที่มีคว�มรับผิดชอบ	
ต่อสังคม
-	เค�รพในสิทธิและเสรีภ�พของผู้อื่น
-	เค�รพในเสรีภ�พที่จะแสดงออกหรือ
ก�รกระทำ�
-	รับผิดชอบต่อก�รตัดสินและ	
ก�รกระทำ�ของตนที่จะมีผลต่อผู้อื่น

-	สิทธิมนุษยชน	(เสรีภ�พ		
คว�มหล�กหล�ย	และคว�มเท่�เทียม)
-	คว�มรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและ
สังคม

-	เสรีภ�พอย่�งรับผิดชอบ
-	แก้ปัญห�คว�มขัดแย้งด้วยสันติวิธี
-	ให้คว�มสำ�คัญกับสิทธิและผล
ประโยชน์ของผู้อื่น
-	รับผิดชอบผลอันเกิดจ�กก�รกระทำ�
-	มีส่วนร่วมกับวิถีชุมชนด้วยก�รทำ�ง�น
อ�ส�สมัคร

-	เห็นคุณค่�ของก�รใช้สิทธิ	แต่ไม่ละทิ้ง
หน้�ที่และตระหนักในผลร้�ยของก�รใช้
สิทธิ	อย่�งไม่รับผิดชอบต่อหน้�ที่	
-	ยึดหลักก�รใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้�	
ที่ไว้เสมอ

-สิทธิมนุษยชน	(เสรีภ�พคว�มหล�ก
หล�ย	และคว�มเท่�เทียม)
-สิทธิท�งสังคม	ก�รเมือง	และเศรษฐกิจ

-	ใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้�ที่
-	ปฏิบัติต�มกฎหม�ยจ่�ยภ�ษี		
ไปเลือกตั้งและออกเสียงประช�มติ
อย่�งมีวิจ�รณญ�ณที่ดี
-	กระตือรือร้นในก�รเป็นสังคมแบบ
ประช�สังคม	(Civil	society)
-	มีส่วนร่วมในสังคม	กระตือรือร้น
ท�งก�รเมือง

-	มีภร�ดรภ�พและเค�รพ	คว�มแตกต่�ง
-	เห็นคุณค่�ของคว�มแตกต่�ง	
หล�กหล�ย
-	เปิดใจกว้�งต่อคว�มเห็นต่�ง
เปลี่ยนแปลงคว�มเห็นส่วนตน	และ
ประนีประนอม
-	เค�รพคว�มเห็นที่แตกต่�งกัน	ยอมรับ
หลักของประช�มติ	และยอมรับ	
เสียงข้�งน้อย

-	สิทธิมนุษยชน	(เสรีภ�พคว�ม	
หล�กหล�ย	และคว�มเท่�เทียม)
-	คว�มรู้เกี่ยวกับสังคมที่มีคว�มแตกต่�ง	
ท�งวัฒนธรรม

-	แก้ปัญห�คว�มขัดแย้งด้วยสันติวิธี
-	คว�มส�ม�รถในก�รอยู่และทำ�ง�น
ท่�มกล�งคว�มหล�กหล�ยท�ง
วัฒนธรรม
-	คว�มเข้�ใจคว�มรู้สึกของผู้อื่น
-	ก�รอยู่ร่วมกันอย่�งสม�นฉันท์

-	ยึดประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำ�คัญ
-	มีจิตส�ธ�รณะ
-	มุ่งมั่นในหลักก�รคนมีคว�มคิดคว�ม
เชื่อคุณค่�ต่�งกัน	แต่ทุกคนก็มีคุณค่�
เท่�เทียมกัน

-สิทธิมนุษยชน	(คว�มหล�กหล�ย	
คว�มเท่�เทียม)
-	คว�มเข้�ใจว่�องค์ท�งก�รเมืองและ
รัฐจำ�เป็นต้องมีคว�มรับผิดชอบอย่�ง
กระตือรือร้นเพื่อให้บรรลุเป้�หม�ย	
ร่วมกัน

-	ปฏิบัติต�มคุณค่�ร่วมและ	
คว�มเป็นธรรมในสังคม
-	มีส่วนร่วมในประช�สังคม
-	มีส่วนร่วมในชุมชน
-	มีส่วนร่วมในชุมชนท�งก�รเมือง
ก�รร่วมมือกับผู้อื่นหรือมีส่วนร่วม
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-	เห็นคุณค่�ของก�รใช้สิทธิ	แต่ไม่ละทิ้ง
หน้�ที่และตระหนักในผลร้�ยของก�รใช้
สิทธิ	อย่�งไม่รับผิดชอบต่อหน้�ที่
-	ยึดหลักก�รใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้�ที่ไว้
เสมอ

-	คว�มรู้คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับก�รเมือง
-	คว�มรู้เกี่ยวกับหลักของก�รเค�รพ
สิทธิและวัฒนธรรมที่แตกต่�งกันของ
ผู้คน
-	รู้เกี่ยวกับก�รตั้งคำ�ถ�มหรือก�รห�
ข้อมูลเพิ่มประกอบก�รตัดสินใจ

-	คิดอย่�งมีวิจ�รญ�ณและมีเหตุผล	
คว�มส�ม�รถในก�รประเมินสถ�นะ
หรือก�รตัดสินใจ
-	แยกแยะระหว่�งข้อเท็จจริงกับคว�ม
คิดเห็นส�ม�รถที่จะประเมินข่�วส�ร
ต่�งๆ	อย่�งมีวิจ�รณญ�ณ	มีทักษะก�ร
สื่อส�รอย่�งเป็นกระบวนก�ร	ส�ม�รถ
ตัดสินใจเกิดผลในระดับรัฐ

-	มั่นใจที่จะมีส่วนร่วมท�งก�รเมือง
-	รู้จักสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วม

-	บทบ�ทของสื่อที่มีต่อบุคคลและสังคม
-	มีคว�มรู้พื้นฐ�นท�งก�รเมือง	:
คว�มหม�ยและคว�มสำ�คัญของก�รเมือง	
-	คว�มรู้ทั่วไปเกี่ยวกับรัฐ	(คว�มหม�ย
ลักษณะประเภท	รูปแบบของรัฐ)
-	ระบอบก�รเมืองก�รปกครอง	
(คว�มหม�ย	หลักก�ร	ลักษณะ	
ประเภท	รูปแบบข้อดีและข้อเสียของ
ระบอบประช�ธิปไตยและเผด็จก�ร)
-	ระบบเศรษฐกิจ	(คว�มหม�ย	หลักก�ร	
ลักษณะ	ประเภท	รูปแบบข้อดีและ	
ข้อเสียของระบบทุนนิยมและสังคมนิยม
และคว�มสัมพันธ์ของระบอบก�รเมือง
ก�รปกครองกับระบบเศรษฐกิจ
-	คว�มรู้พื้นฐ�นเกี่ยวกับกฎหม�ย
(คว�มหม�ยคว�มสำ�คญั	หลกัก�ร	ลกัษณะ		
ประเภทและศักดิ์ของกฎหม�ย)
-ประวัติศ�สตร์ก�รเมืองก�รปกครอง
ของไทย	(สภ�พเหตุก�รณ์	ส�เหตุผล
คว�มสำ�คัญของเหตุก�รณ์	และสิ่งที่ได้
เรียนรู้จ�กเหตุก�รณ์)

-	ตีคว�มส�ระจ�กสื่อ	(ระบบก�รจูงใจ
และก�รให้คุณค่�	/	ก�รคิดอย่�งมี
วิจ�รณญ�ณ)	ส�ม�รถใช้สื่อในท�ง	
ที่ถูกต้อง
-	มีส่วนร่วมท�งก�รเมือง
ส�ม�รถนำ�คว�มรู้พื้นฐ�นท�งก�รเมือง
ไปใช้ได้อย่�งถูกต้องและเหม�ะสม	
ไปเลือกตั้งและออกเสียงประช�มติ
อย่�งมีวิจ�รณญ�ณที่ดี
ติดต�มตรวจสอบพฤติกรรมและก�ร
ทำ�ง�นของนักก�รเมือง
-	ส�ม�รถวิพ�กษ์วิจ�รณ์และตัดสิน
นโยบ�ย	ผลง�นและกรณีต่�งๆ	ได้
อย่�งถูกต้องและเหม�ะสม
-	ส�ม�รถนำ�หลักก�รประช�ธิปไตย	
ไปใช้ในก�รดำ�เนินชีวิตและก�รทำ�ง�น
ได้อย่�งถูกต้องและเหม�ะสม
-	ส�ม�รถถ่�ยทอดคว�มรู้พื้นฐ�น
ท�งก�รเมืองไปสู่ผู้อื่นได้
-	พัฒน�คุณค่�ท�งก�รเมืองให้แก่
ตนเองมีทักษะและคว�มมั่นใจที่จะ
ประยุกต์ใช้ในก�รปฏิบัติ

-	ส�ระสำ�คัญของรัฐธรรมนูญและกฎหม�ย	
ประกอบรัฐธรรมนูญของไทยในปัจจุบัน	
(กลไก	สถ�บันและกระบวนก�รท�งก�ร
เมืองก�รปกครองของไทยในปัจจุบัน)

-	เค�รพกฎ	กติก�และกฎหม�ย	ชื่นชม
ในคว�มหล�กหล�ยของสิทธิได้แก่	สิทธิ
มนุษยชนและก�รประยุกต์เป็นคว�มรับ
ผิดชอบทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและ
องค์กร

-	รู้จักแยกแยะได้ว่�อะไรคือก�รเค�รพ
กฎ	กติก�และกฎหม�ยและอะไรคือ	
ก�รไม่เค�รพกฎ	กติก�และกฎหม�ย

-ปฏิบัติต�มกฎหม�ยรู้ว่�	ใน
สถ�นก�รณ์ใดที่จะนำ�เรื่องสิทธิไปใช้ใน
ก�รปกป้องสิทธิหรือก�รสร้�งสมดุล
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-	คว�มรู้เกี่ยวกับกฎ	กติก�	กฎหม�ย	
(ทำ�ไมจึงต้องมีกฎกติก�)
-	บทบ�ทของกฎหม�ยในก�รที่จัด
ระเบียบสังคมและแก้ปัญห�คว�มขัดแย้ง
-	ก�รดำ�เนินก�รที่เป็นธรรมเป็นอย่�งไร
เมื่ออยู่ภ�ยใต้กระบวนก�รของกฎหม�ย	
-	คว�มเป็นธรรมที่มีก�รปรับใช้
ในสถ�นก�รณ์ที่แตกต่�งกัน
-	กระบวนก�รของกฎหม�ยมห�ชนที่มี	
ก�รปรับเปลี่ยนโดยประช�ชนและ
กระบวนก�รมีส่วนร่วมในสภ�	รัฐ	และศ�ล

๕. แนวทางการสร้างเสริมสำานึกความเป็นพลเมือง : กรณีศึกษาประเทศไทย 
	 จ�กร�ยง�นก�รศึกษ�แนวท�งก�รสร้�งเสริมสำ�นึกคว�มเป็นพลเมืองแก่เย�วชน	 โดยสภ�พัฒน�	

ก�รเมือง	สถ�บันพระปกเกล้�	ร่วมมือกับหน่วยง�นในพื้นที่จัดทำ�ร�ยง�นก�รศึกษ�ในระดับพื้นที่	เช่น	

 กรณีภาคเหนือ : จังหวัดลำาปาง

 ๑)  กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างสำานึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดลำาปาง

	 	 ภ�พรวมของก�รจัดกิจกรรมสร้�งเสริมสำ�นึกคว�มเป็นพลเมืองแก่เย�วชนและภ�พรวมของก�ร

สนบัสนนุส่งเสรมิจ�กภ�คส่วนต่�งๆ	ในก�รจดักจิกรรมสร้�งเสรมิสำ�นกึคว�มเป็นพลเมอืงแก่เย�วชน	ในจงัหวดั

ลำ�ป�ง	 ส่วนใหญ่เป็นก�รดำ�เนินก�รจัดกิจกรรมเพื่อก�รแก้ไขปัญห�และพัฒน�เด็กและเย�วชน	 ไม่ได้ตั้ง

วตัถปุระสงค์เพือ่สร้�งเสรมิสำ�นกึคว�มเป็นพลเมอืงแก่เย�วชนโดยตรง	เหมอืนเช่นโครงก�รทีไ่ด้รบัก�รสนบัสนนุ

จ�กสถ�บนัพระปกเกล้�ทีไ่ด้ดำ�เนนิก�รในโรงเรยีนบ�งแห่งของจงัหวดัลำ�ป�ง	แต่อย่�งไรกต็�ม	ก�รจดักจิกรรม

ก�รพัฒน�เด็กและเย�วชนต่�งๆ	ที่ได้ดำ�เนินก�รในจังหวัดลำ�ป�งนั้นท้�ยที่สุดแล้วก็จะส่งผล	หนุนเสริมเติมเต็ม

สำ�นึกคว�มเป็นพลเมืองของเด็กและเย�วชนได้เช่นกัน	 ในขณะเดียวกันภ�คส่วนต่�งๆ	 ที่ดำ�เนินก�รสนับสนุน	

ส่งเสริมกิจกรรมก�รพัฒน�เด็กและเย�วชนหรือกิจกรรมสร้�งเสริมสำ�นึกคว�มเป็นพลเมืองแก่เย�วชน	 ซึ่ง

ประกอบไปด้วย	กลุ่มผู้ปฏิบัติก�ร	กลุ่มผู้สนับสนุนงบประม�ณ	กลุ่มผู้สนับสนุนวิช�ก�รองค์คว�มรู้	กลุ่มผู้สนับสนุน	

บุคล�กรวิทย�กร	 กลุ่มผู้สนับสนุนอ�ค�รสถ�นที่	 วัสดุอุปกรณ	์ และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับก�รจัดกิจกรรม

ต่�งๆ	มีคว�มร่วมมือระหว่�งกันต�มภ�ระหน้�ที่	พันธกิจและต�มคว�มสัมพันธ์ของภ�คส่วนต่�งๆ	เหล่�นี้

 ๒)  ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยสู่ความสำาเร็จในการสร้างเสริมสำานึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน

	 	 ก�รดำ�เนนิกจิกรรมสร้�งเสรมิสำ�นกึคว�มเป็นพลเมอืงแก่เย�วชนในจงัหวดัลำ�ป�ง	มปัีญห�อปุสรรค	

และคว�มสำ�เร็จเกิดขึ้นม�ก	 จ�กก�รศึกษ�ข้อมูลผ่�นเวทีสะท้อนในก�รประชุมกลุ่มย่อย	 ส�ม�รถสรุปปัจจัย

สำ�คัญที่เป็นปัจจัยปัญห�อุปสรรคของก�รดำ�เนินง�นสร้�งเสริมสำ�นึกคว�มเป็นพลเมืองแก่เย�วชน	 เกิดจ�ก	

๓	 ปัจจัย	 คือ	 ปัจจัยครอบครัว	 พ่อ	 แม่	 ผู้ปกครอง	 ปัจจัยก�รสนับสนุนของหน่วยง�นองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ	

ง�นด้�นเดก็และเย�วชน	และปัจจยัโอก�สก�รเข้�ถงึกจิกรรมของเดก็และเย�วชน	ส่วนปัจจยัสำ�คญัทีเ่ป็นปัจจยั	

แห่งคว�มสำ�เร็จนั้นเกิดจ�ก	๔	ปัจจัย	คือ	ปัจจัยพลังเด็กและเย�วชน	ปัจจัยครอบครัว	พ่อ	แม่	ผู้ปกครอง	

ปัจจัยบุคคล	หน่วยง�น	องค์กร	ชุมชน	และปัจจัยเครือข่�ยก�รทำ�ง�น	
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 ๓)  แนวทางในการพฒันารปูแบบกจิกรรมเพือ่เสรมิสร้างสำานกึความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และเยาวชน

	 	 ก�รพฒัน�เดก็และเย�วชนเป็นง�นทีต้่องอ�ศยัเวล�และต้องมรีปูแบบกจิกรรมทีเ่หม�ะสม	สอดคล้อง	

กบับรบิทก�รทำ�ง�นของแต่ละพืน้ที	่ซึง่จำ�เป็นต้องมกี�รพฒัน�รปูแบบกจิกรรมอยูอ่ย่�งต่อเนือ่งเพือ่ให้เหม�ะสม		

ทนัต่อสภ�วก�รณ์ของเดก็และเย�วชน	และสภ�พก�รเปลีย่นแปลงท�งสงัคมทีส่่งผลกระทบต่อเดก็และเย�วชน	

อย่�งรวดเร็ว	 จ�กก�รศึกษ�พบว่�	 แนวท�งก�รพัฒน�รูปแบบกิจกรรมเพื่อสร�้งเสริมสำ�นึกคว�มเป็นพลเมือง		

แก่เย�วชนในจงัหวดัลำ�ป�ง	ควรพฒัน�รปูแบบกจิกรรมโดยเน้นก�รมส่ีวนร่วมของเดก็และเย�วชน	ก�รบรูณ�ก�ร	

กิจกรรมในพื้นที่ระดับตำ�บล	 ก�รพัฒน�เครือข่�ยก�รทำ�ง�นด้�นเด็กและเย�วชน	 และก�รสื่อส�รสร้�งคว�มรู้	

คว�มเข้�ใจในพื้นที่อย่�งทั่วถึง

 กรณีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดสกลนคร

 ๑)  กิจกรรมการสร้างเสริมสำานึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในจังหวัดสกลนคร

	 	 ในรอบ	๓	ปีทีผ่่�นม�	เป็นก�รดำ�เนนิกจิกรรมของหน่วยง�นทัง้ภ�ครฐั	องค์กรพฒัน�เอกชนทีท่ำ�ง�น

ขบัเคลือ่นก�รพฒัน�เดก็และเย�วชน	แต่พบว่�เป็นกจิกรรมทีม่กัจะพฒัน�แนวคดิก�รดำ�เนนิง�นทีเ่ป็นลกัษณะ

นโยบ�ยส่วนกล�ง	 เพื่อรองรับงบประม�ณ	 เช่น	 สำ�นักง�นพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์	 แต่ถ้�เป็น	

กิจกรรมเด่นๆ	 ที่เกิดจ�กมุมมองในปัญห�ของเด็กและเย�วชนและผู้ที่ทำ�ง�นกับเด็กและเย�วชนจริงๆ	 จะเห็น

ว่�ยังไม่ได้เกิดในหน่วยง�นภ�ครัฐ	 กิจกรรมที่ส�ม�รถสร้�งสำ�นึกพลเมืองเด็กและเย�วชนที่เห็นผลของ	

ก�รพัฒน�ก�รสร้�งสำ�นึกคว�มเป็นพลเมืองแก่เด็กและเย�วชน	ที่มีเสียงจ�กกลุ่มเด็กและเย�วชน	คือ	กิจกรรม

ค่�ยทีใ่ห้โอก�สเดก็และเย�วชนได้คดิสร้�งสรรค์กจิกรรมดีๆ 	และหล�กหล�ย	โดยอยูภ่�ยใต้ก�รดแูลให้คำ�แนะนำ�

และได้รับก�รสนับสนุนงบประม�ณจ�กผู้ใหญ่ใจดี	 เช่น	 กิจกรรมของชมรมคนรักศิลป์	 กิจกรรมของกลุ่ม	

เดก็ฮกัถิน่	สรปุภ�พรวม	ผลก�รสนทน�กลุม่ย่อยในก�รสร้�งสำ�นกึคว�มเป็นพลเมอืงแก่เดก็และเย�วชนในจงัหวดั

สกลนคร	 มีส�ระสำ�คัญ	 คือ	 ก�รให้นิย�มคว�มหม�ยของเด็ก	 เย�วชนและผู้ใหญ่ไม่ได้แตกต่�งกัน	 ส่วนสำ�นึก	

พลเมืองเด็กและเย�วชน	 ในปัจจุบันควรจะมีต้นแบบสำ�นึกพลเมืองจ�กผู้ใหญ่	 ส่วนสำ�นึกพลเมืองของเด็กและ

เย�วชนนั้น	ได้เรียนรู้	ผ่�นกิจกรรมค่�ยที่มุ่งเน้นก�รพัฒน�จิตอ�ส�

 ๒)  ปัญหาและอุปสรรคในการดำาเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างสำานึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน 

ในจังหวัดสกลนคร

	 	 ปัจจัยที่เป็นปัญห�และอุปสรรคในก�รเสริมสร้�งสำ�นึกพลเมืองแก่เด็กและเย�วชนในพื้นที่จังหวัด

สกลนคร	สรปุได้ดงันี	้๑)	ก�รข�ดโอก�สในก�รเรยีนรูค้ว�มเป็นพลเมอืงของเดก็และเย�วชน	๒)	พ่อแม่	ผูป้กครอง	

ผูใ้หญ่ในสงัคม	ไม่เป็นต้นแบบทีด่แีก่ลกูหล�นข�ดต้นแบบผูใ้หญ่ทีด่	ี๓)	สถ�บนัก�รศกึษ�ข�ดคว�มเข้�ใจในก�ร

สร้�งสำ�นกึพลเมอืงแก่เดก็และเย�วชน	ผ่�นหลกัสตูรก�รจดัก�รเรยีนก�รสอน	และ	๔)	หน่วยง�นทีด่แูลด้�นเดก็	

และเย�วชนข�ดก�รประส�นง�น	ข�ดคว�มรูค้ว�มเข้�ใจในเรือ่งของก�รสร้�งสำ�นกึพลเมอืงและทำ�ง�นซำ�้ซ้อน

 ๓)  แนวทางในการพฒันารปูแบบกจิกรรมเพือ่เสรมิสร้างสำานกึความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และเยาวชน

จังหวัดสกลนคร มี ๒ มุมมอง คือ มุมมองของผู้ใหญ่ และ มุมมองของเด็กและเยาวชน 

	 	 มุมมองของผู้ใหญ	่ ก�รสร้�งต้นแบบให้กับเด็กและเย�วชนผ่�นสื่อต่�งๆ	 ก�รส่งเสริมต้นแบบคนดี	

โดยมีเวทีแสดงคว�มดีเชิงประจักษ์	 เชิดชูคว�มดีคนดีเพื่อเป็นกำ�ลังใจแก่คนทำ�ดี	 โดยเริ่มจ�กระดับครอบครัว	

และก�รพัฒน�แบบผสมผส�นหลักธรรมคำ�สอนกับกิจกรรมในชีวิตประจำ�วัน	 รวมทั้งก�รบรรจุหลักสูตร	

ก�รเสริมสร้�งสำ�นึกพลเมืองแก่เด็กและเย�วชนในทุกระดับก�รศึกษ�ที่ครอบคลุมเนื้อห�ทุกวิช�ทุกมิติ	
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	 	 มุมมองของเด็กและเย�วชน	 รูปแบบกิจกรรมเพื่อเสริมสร�้งสำ�นึกพลเมืองที่อย�กเห็นและต้องก�ร	

คอื	ก�รให้โอก�สได้เข้�ร่วมกำ�หนดกรอบแนวท�งเพือ่สร้�งสำ�นกึพลเมอืงกบัหน่วยง�นทีเ่กีย่วข้อง	โดยสอดแทรก	

กิจกรรมจิตอ�ส�พัฒน�ส�ธ�รณะให้แก่เด็กและเย�วชนอย่�งต่อเนื่องและยั่งยืน

 กรณีภาคใต้ : จังหวัดยะลา

	 บริบทปัญห�ส่วนใหญ่ที่คุกค�มหรือส่งเสริมก�รสร้�งสำ�นึกพลเมืองจังหวัดยะล�	 คือ	 เย�วชนว่�งง�น	

เย�วชนเล่นก�รพนัน	เย�วชนติดย�เสพติด	เย�วชนขับรถชิ่ง	เย�วชนข�ดก�รศึกษ�	ข�ดทุนทรัพย์ในก�รศึกษ�	

แต่ที่สำ�คัญจ�กผลก�รวิจัย	 พบว่�	 ปัญห�สำ�คัญในจังหวัดยะล�	 คือ	 เย�วชนติดย�เสพติด	 และเย�วชนได้รับ	

ก�รศึกษ�น้อย	

	 สำ�หรับที่ผ่�นม�	 ก�รดำ�เนินง�นด้�นก�รพัฒน�เย�วชนในจังหวัดยะล�	 จ�กข้อมูลประเด็นยุทธศ�สตร์	

ของจังหวัดยะล�	 สรุปได้ว่�	 โครงก�รพัฒน�เย�วชนเพื่อสร้�งง�นโครงก�รจ้�งง�นนักเรียน	 นักศึกษ�ในช่วง	

ปิดภ�คฤดูร้อน	โครงก�รฝึกอ�ชีพแก่เย�วชนในสถ�บันก�รศึกษ�ปอเน�ะ	โครงก�รมหกรรมเปิดโลกก�รศึกษ�

และอ�ชีพเพื่อก�รมีง�นทำ�โครงก�รศูนย์ยะล�สันติสุขคืนคนดีสู่สังคม	 โครงก�รมวลชนส�นสัมพันธ์ส�นฝัน	

สู่อ�ม�นด�มัน	 และโครงก�รครอบครัวป้องกันภัยแก่ไขปัญห�ย�เสพติด	 ตลอดจนมีโครงก�รพัฒน�เย�วชน	

ในถิ่นทุรกันด�ร	โครงก�รทูบีนับเบอร์วัน	 เป็นต้น	อ�จกล่�วได้ว่�	ก�รสร้�งเย�วชนให้มีสำ�นึกพลเมือง	 เริ่มต้น	

จ�กก�รอบรม	 ดูแล	 เอ�ใจใส่	 ศึกษ�ให้คว�มรู้ของครอบครัว	 พ่อแม่	 และญ�ติพี่น้อง	 ก�รได้รับก�รศึกษ�	

จ�กสถ�บันที่เย�วชนศึกษ�	 และหน่วยง�นภ�ครัฐที่มีหน้�ที่เกี่ยวกับเย�วชน	 คือ	 สำ�นักง�นพัฒน�สังคมและ

คว�มมั่นคงของมนุษย์จังหวัดยะล�	และสำ�นักง�นพัฒน�ชุมชนจังหวัดยะล�

 ๑)  กิจกรรมการสร้างเสริมสำานึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในระดับพื้นที่จังหวัดยะลา

	 	 -		 จัดโครงก�รสอนภ�ษ�ไทยให้ผู้ไม่รู้หนังสือหรือผู้อ่�นภ�ษ�ไทยไม่ได้	เพื่อสร้�งคว�มภ�คภูมิใจ

ในคว�มเป็นคนไทยมีคว�มเป็นเจ้�ของประเทศม�กขึ้น

	 	 -		 โครงก�รสอนภ�ษ�มล�ยูให้แก่ทห�รพร�นเพื่อให้ส�ม�รถสื่อส�รสร้�งคว�มเข้�ใจกับประช�ชน	

	 	 -		 โครงก�รสำ�นกึรกัษ์ท้องถิน่เสรมิสร้�งคว�มสม�นฉนัท์	เพือ่ให้เย�วชนทำ�กจิกรรมร่วมกนัและ	เป็น

โครงก�รที่ส่งเสริมปลูกจิตสำ�นึกให้เย�วชนรักบ้�นเกิดรู้สึกคว�มเป็นเจ้�ของ	

	 	 -		 โครงก�รนำ�เย�วชนสู่สันติเพื่อเรียนรู้วิธีก�รสร้�งสันติภ�พก�รจัดก�รคว�มขัดแย้ง	

	 	 -		 โครงก�รค่�ยเอดส์และย�เสพติด

	 	 -		 จัดตั้งศูนย์บริก�รที่เป็นมิตรแก่เย�วชน	 เพื่อให้เย�วชนมีคว�มพอใจ	 มีคว�มประทับใจรู้สึกว่�

ตนเองมีคว�มสำ�คัญทำ�ให้มีคว�มรักต่อประเทศช�ติ

	 	 -		 จัดเวทีประช�คมหมู่บ้�นเพื่อให้เย�วชนมีส่วนร่วมกับทุกฝ่�ยในก�รพัฒน�หรือแก้ไขปัญห�	

ในชุมชนทำ�ให้เย�วชนภูมิใจและมีคว�มรักต่อชุมชน

	 	 -		 โครงก�รส่งเสริมอ�ชีพแก่เย�วชน	 เพื่อให้เย�วชนเห็นช่องท�งอ�ชีพในอน�คต	 ใช้เวล�ว่�ง	

ให้เป็นประโยชน์	มีคว�มคิดสร้�งสรรค์	มีคว�มรับผิดชอบม�กขึ้น

	 	 -		 กิจกรรมนันทน�ก�ร	 เช่น	 กิจกรรมฟุตบอลภ�คฤดูร้อน	 และกิจกรรมออเครสตร้�เพื่อสะท้อน	

ก�รอยู่ร่วมกัน

	 	 -		 โครงก�รส�นพลังเย�วชนนำ�สังคมเข้มแข็ง	

	 	 -		 โครงก�รส่งเสริมอ�ชีพให้เด็กและเย�วชน	เช่น	ปลูกผัก	เลี้ยงไก่	ซ่อมรถจักรย�นยนต์
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 ๒) ปัญหาและอุปสรรคในการดำาเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างสำานึก ความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน 

ในจังหวัดยะลา

	 	 ปัญห�ส่วนใหญ่ที่คุกค�มหรือส่งเสริมก�รสร้�งสำ�นึกพลเมืองจังหวัดยะล�	 คือ	 เย�วชน	 ข�ดคว�ม	

รับผิดชอบในก�รร่วมกิจกรรมเพื่อก�รพัฒน�ศักยภ�พและในก�รทำ�โครงก�ร	 ปัญห�คว�มไม่เข้�ใจ		

ในวตัถปุระสงค์ของก�รทำ�กจิกรรม	เย�วชนข�ดจติอ�ส�	จติส�ธ�รณะ	ปัญห�ด้�นย�เสพตดิ	งบประม�ณในก�ร	

พัฒน�ศักยภ�พของเย�วชนในก�รทำ�โครงก�รไม่ต่อเนื่อง	ก�รใช้งบประม�ณไม่โปร่งใส	ข�ดคว�มเป็นอิสระ	

 ๓) แนวทางในการพฒันารปูแบบกจิกรรมการสร้างเสรมิสำานกึความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และเยาวชน

ในระดับพื้นที่จังหวัดยะลา 

	 	 -		 กิจกรรมก�รสร้�งเสริมสำ�นึกคว�มเป็นพลเมืองแก่เด็กและเย�วชน	 ควรดำ�เนินก�รทั้งในระบบ

และนอกระบบโรงเรียน	 เน้นกิจกรรมก�รมีส่วนร่วมและสรุปบทเรียนร่วมกัน	 เพื่อก่อให้เกิดก�รเรียนรู้และยำ้�

สำ�นึกพลเมืองบ่อยๆ	เพื่อให้กล�ยเป็นวัฒนธรรมของชุมชนต่อไป

	 	 -		 กจิกรรมนอกหลกัสตูร	ทีท่ำ�นอกเหนอืกจิกรรมในชัน้เรยีน	นอกจ�กนี	้ยงัรวมทัง้ก�รให้หน่วยง�น

ร�ชก�รภ�คีที่มีหน้�ที่เกี่ยวกับโครงก�รที่เย�วชนดำ�เนินก�ร	 หรือบุคคลที่มีบทบ�ทในชุมชนม�ร่วมรับรู ้		

เป็นสักขีพย�น	 ก�รทำ�ง�นของโครงก�ร	 โดยเน้นว�งระบบก�รทำ�ง�นแบบเป็นท�งก�รและล�ยลักษณ์อักษร		

มีกำ�หนดก�รทำ�ง�น	ที่ชัดเจน	และมีคณะบุคคลที่มีหน้�ที่เกี่ยวข้องม�ร่วมติดต�ม

๖. การศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในบริบทต่างประเทศ
	 ในหล�ยประเทศมีก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เรื่องคว�มเป็นพลเมือง	 ซึ่งแต่ละประเทศมีแนวคิด	

และประเด็นในก�รศึกษ�ที่แตกต่�งกัน	โดยเอกส�รนี้จะนำ�เสนอแนวคิด	พร้อมทั้งประเด็นก�รปฏิบัติที่น่�สนใจ

ที่เกิดขึ้นจ�กก�รส่งเสริมด้�นคว�มเป็นพลเมือง	 โดยเนื้อห�หลักนำ�ม�จ�กบทคว�มของเสิศพงษ์	 อุดมพงศ์		

เรือ่ง	ก�รศกึษ�	เพือ่คว�มเป็นพลเมอืง	(Civic/Citizenship	Education)	ในก�รส่งเสรมิบทบ�ทของภ�คพลเมอืง

ในก�รเมอืงระบบตวัแทน	:	แนวท�งทีย่ัง่ยนืผ่�นประสบก�รณ์จ�กต่�งประเทศ	(๒๕๕๘)	ซึง่มปีระเทศทีน่่�สนใจ	

ดังนี้

	 ประเทศญี่ปุ่น

	 ญีปุ่น่เป็นประเทศทีอ่ยูใ่นทวปีเอเชยีมรีปูแบบของรฐัเป็นรฐัเดีย่ว	และปกครองด้วยระบอบประช�ธปิไตย	

ในระบบรฐัสภ�มอีงค์พระจกัรพรรดหิรอืกษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	มนี�ยกรฐัมนตรเีป็นผูน้ำ�ในก�รบรหิ�รประเทศ

เช่นเดียวกับประเทศไทย	 (ชำ�น�ญ	 จันทร์เรือง,	 ๒๕๕๔)	 ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๓	 ได้รับก�รจัดอันดับด้�นคว�มเป็น	

ประช�ธิปไตย	 (Democracy	 Ranking)	 เป็นอันดับ	๒๐	 ของโลก	 (แคมป์เบลล์และคณะ	Campbell	 et.al.,		

๒๐๑๓)	นบัเป็นประเทศประช�ธปิไตยในฝ่ังเอเชยีเพยีงไม่กีป่ระเทศทีไ่ด้รบัก�รประเมนิอยูใ่นอนัดบัต้นๆ	ของโลก

	 ก�รศกึษ�เพือ่คว�มเป็นพลเมอืงในประเทศญีปุ่น่	คอื	ก�รพฒัน�พลเมอืงผูซ้ึง่จะสร้�งสงัคมประช�ธปิไตย

ในอน�คต	 ซึ่งประช�ธิปไตยมีทั้งท�งตรงและท�งอ้อมคว�ม	 เป็นพลเมืองมีทั้งรูปแบบเสรีนิยมและ	 รัฐนิยม		

จงึมคีว�มหล�กหล�ยและคว�มย�กทีจ่ะนยิ�มคำ�นีใ้ห้มคีว�มหม�ยทีค่รอบคลมุได้ในระดบันโยบ�ย	เรือ่งก�รศกึษ�	

เพื่อคว�มเป็นพลเมืองนั้นอยู่ภ�ยใต้คว�มรับผิดชอบของกระทรวงหลัก	๒	กระทรวง	คือ	กระทรวงส�ธ�รณสุข	

แรงง�น	และสวัสดิก�ร	และกระทรวงศึกษ�ธิก�ร	วัฒนธรรม	วิทย�ศ�สตร์	กีฬ�	และเทคโนโลยี

	 โดยที่รัฐบ�ลมีก�รกำ�หนดแผนนโยบ�ยก�รพัฒน�เด็กและเย�วชนขึ้นในปี	ค.ศ.	๒๐๐๓	โดยได้กล่�วถึง

หลักก�รสำ�คัญ	๔	ข้อ	สำ�หรับก�รจัดก�รศึกษ�เพื่อคว�มเป็นพลเมืองของญี่ปุ่น	ประกอบด้วย
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	 ๑)		สนับสนุนคว�มเป็นอิสระท�งสังคม

	 ๒)		สนับสนุนให้ได้รับประสบก�รณ์ต�มคว�มต้องก�รของแต่ละบุคคล

	 ๓)		ปรับเปลี่ยนมุมมองของเย�วชนในฐ�นะสม�ชิกที่กระตือรือร้นของสังคม

	 ๔)		กระตุ้นให้เกิดบรรย�ก�ศที่เป็นอิสระและมีก�รอภิปร�ยได้อย่�งเปิดกว้�งในสังคม

	 ในปี	ค.ศ.	๒๐๐๖	มีก�รปฏิรูปพระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นของญี่ปุ่น	ซึ่งนับตั้งแต่ปี	ค.ศ.	๑๙๔๗		

ที่ยังไม่เคยมีก�รปฏิรูป	 แต่หลักก�รที่สำ�คัญประก�รหนึ่งที่ยังคงไว้อยู ่ในพระร�ชบัญญัติโดยที่มิได้มีก�ร

เปลี่ยนแปลง	มีใจคว�มสำ�คัญในวรรคแรกว่�	 เป้�หม�ยของก�รศึกษ�ที่สำ�คัญ	 คือ	 ก�รศึกษ�จะก่อให้เกิดก�ร

พัฒน�บุคลิกภ�พโดยสมบูรณ์	พย�ย�มอย่�งหนักในก�รสั่งสอนขัดเกล�บุคคล	มีจิตใจที่สดใสร่�งก�ยที่สมบูรณ์

เป็นผู้ซึ่งรักในคว�มถูกต้องและคว�มยุติธรรม	 เค�รพในคุณค่�ของตนเอง	 เค�รพผู้ใช้แรงง�น	 มีคว�มตระหนัก

ต่อคว�มสำ�นกึรบัผดิชอบอย่�งลกึซึง้	ซมึซบัจติวญิญ�ณทีเ่ป็นอสิระในฐ�นะเป็นผูส้ร้�งสนัตภิ�พแห่งรฐัและสงัคม	

ซึ่งเป้�หม�ยที่กำ�หนดขึ้นนั้น	เป็นประเด็นสำ�คัญที่จะสนับสนุนให้ประช�ชนเป็นพลเมืองอย่�งแท้จริง

	 มกี�รส่งเสรมิเรือ่งจติส�ธ�รณะ	ซึง่นำ�ไปสูก่�รมส่ีวนร่วมอย่�งอสิระในก�รสร้�งสงัคม	พร้อมทัง้	ก�รพฒัน�

ทัศนคติที่มีต่อคว�มต้องก�รรับผิดชอบต่อก�รเติบโตของสังคม	 ซึ่งปัจจุบันทำ�ให้ประช�ชนในประเทศ	

มีจิตส�ธ�รณะ	ส�ม�รถเห็นได้ในหล�ยๆ	เหตุก�รณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่น

	 ก�รศึกษ�คว�มเป็นพลเมืองถูกบรรจุในหลักสูตรก�รเรียนก�รสอนตั้งแต่ในระดับประถมศึกษ�	 เนื้อห�

วชิ�พลเมอืงเป็นศนูย์กล�งของก�รสร้�งคว�มเป็นพลเมอืง	โดยอ�ศยัฐ�นของก�รตระหนกัในประช�ธปิไตยและ

คว�มรู ้คว�มเข้�ใจในสิทธิมนุษยชน	 และคว�มหม�ยและแนวคิดในเรื่องคว�มสัมพันธ์ระหว่�งประเทศ		

“สร้�งคว�มเชื่อมโยงกับครอบครัวและชุมชน	 สร้�งให้นักเรียนมีคว�มตระหนักว่�มนุษย์เป็นจุดเริ่มต้นที่สำ�คัญ	

ของสังคม	 สร้�งให้นักเรียนมีคว�มคิดเกี่ยวกับคว�มสัมพันธ์ระหว่�งเรื่องส่วนตัวและสังคม	 คว�มมีศักดิ์ศรี	

ของตนเองในระบบครอบครวัแบบร่วมสมยั	คว�มเท่�เทยีมท�งเพศ	และสร้�งให้เย�วชนตระหนกัถงึคว�มสำ�คญั

ของแบบแผนประเพณขีองชวีติในสงัคม	ก�รรกัษ�ขนบธรรมเนยีมและคว�มสำ�นกึรบัผดิชอบของแต่ละบคุคล”	

 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองในประเทศญี่ปุ่น 

	 สำ�หรับประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่เกิดภัยพิบัติท�งธรรมช�ติบ่อยครั้ง	 แต่ละครั้งมีคว�มรุนแรงและ	

สร้�งคว�มเสียห�ยต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นจำ�นวนม�ก	แต่จ�กคว�มย�กลำ�บ�กจ�กสิ่งที่เกิดขึ้น	ก็ได้เกิดสิ่งที่

น่�สนใจจ�กพฤติกรรมที่แสดงออกถึงคว�มเป็นพลเมือง	ทั้งในส่วนของคว�มรับผิดชอบต่อสังคม	จิตส�ธ�รณะ	

คว�มมวีนิยั	และอืน่ๆ	โดยจะนำ�เสนอเป็นเรือ่งร�วสัน้ๆ	เพือ่ง่�ยต่อก�รทำ�คว�มเข้�ใจ	ดงันี	้โดยเนือ้ห�นำ�ม�จ�ก

บทคว�ม	เรื่อง	“เรื่องร�วดีๆ	ของคนญี่ปุ่นย�มภ�วะฉุกเฉิน”	(“เรื่องร�วดีๆ”,	๒๕๕๔)

	 กรณีที่	๑		ที่สวนสนุกแห่งหนึ่ง	 เกิดเหตุก�รณ์ซึ่งทำ�ให้นักท่องเที่ยวจำ�นวนม�กไม่ส�ม�รถออกไป	

ข้�งนอกได้	และท�งร้�นข�ยของกไ็ด้เอ�ขนมม�แจกนกัท่องเทีย่ว	มนีกัเรยีนชัน้มธัยมปล�ยหญงิกลุม่หนึง่ไปเอ�ม�		

เป็นจำ�นวนม�ก	ซึ่งม�กเกินกว่�ที่จะบริโภคหมด	ข้�พเจ้�รู้สึกทันทีว่�	“ทำ�ไมเอ�ไปเยอะ”	แต่วิน�ทีต่อม�กล�ย	

เป็นคว�มรู้สึกตื้นตันใจเพร�ะ	 “เด็กกลุ่มนั้นเอ�ขนมไปให้เด็กๆ	 ซึ่งพ่อแม่ไม่ส�ม�รถไปเอ�เองได้	 เนื่องจ�ก	

ต้องอยู่ดูแลลูก

	 จ�กเหตกุ�รณ์นีแ้สดงให้เหน็ถงึคว�มเอือ้เฟ้ือ	ก�รช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั	และมคีว�มรบัผดิชอบต่อผูอ้ืน่	

	 กรณีที่	๒		 ในซุปเปอร์ม�ร์เก็ตแห่งหนึ่ง	 มีของตกระเกะระกะเต็มพื้นเพร�ะแรงแผ่นดินไหว	 แต่คน	

ที่เข้�ไปซื้อของได้ช่วยกันเก็บของขึ้นไว้บนชั้น	แล้วก็หยิบส่วนที่ตนอย�กซื้อไปต่อคิวจ่�ยเงิน
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	 จ�กเหตุก�รณ์นี้แสดงให้เห็นถึงคว�มเป็นระเบียบเรียบร้อย	 ก�รช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	 และมีคว�ม	

รับผิดชอบต่อผู้อื่น	

	 กรณีที่	๓		 ในจังหวัดจิบะเกิดแผ่นดินไหวบ้�นเรือนพังเสียห�ย	 คุณลุงคนหนึ่งที่หลบภัยอยู่ก็ได้เปรย	

ออกม�ว่�ต่อจ�กนี้ไปจะเป็นอย่�งไร	เด็กหนุ่ม	ม.ปล�ย	ก็ตอบกลับไปว่�	“ไม่เป็นไรครับ	ไม่ต้องห่วงต่อจ�กนี้ไป		

เมื่อเป็นผู้ใหญ่พวกผมจะทำ�ให้มันกลับม�เหมือนเดิมแน่นอน

	 จ�กเหตุก�รณ์นี้แสดงให้เห็นถึงคว�มรับผิดชอบต่อชุมชนบ้�นเกิด	 มีคว�มคิดที่จะสร้�งชุมชนบ้�นเกิด

กลับม�ให้เหมือนเดิม	ไม่ย่อท้อต่อคว�มย�กลำ�บ�ก

	 กรณีที่	๔		หลังจ�กเกิดเหตุก�รณ์สึน�มิครั้งใหญ่	อ�ค�รบ้�นเรือนพังเสียห�ย	ประช�ชนไม่มีที่อยู่อ�ศัย	

และอ�ห�รไม่เพียงพอต่อก�รบริโภค	มีก�รแจกจ่�ยอ�ห�ร	ประช�ชนไม่มีก�รแย่งอ�ห�รกัน	ประช�ชนต่อแถว	

เพื่อรับอ�ห�รอย่�งเป็นระเบียบเรียบร้อย	

 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี

	 ส�ธ�รณรัฐเก�หลี	 (เก�หลีใต้)	 ตั้งอยู่ท�งใต้ของค�บสมุทรเก�หลี	 มีระบบก�รปกครองในระบอบ

ประช�ธิปไตย	โดยมีประมุขของประเทศ	คือ	ประธ�น�ธิบดี	ซึ่งได้รับก�รเลือกตั้งโดยตรงจ�กประช�ชน	ให้เป็น

หัวหน้�ฝ่�ยบริห�ร	และมีน�ยกรัฐมนตรี	ซึ่งได้รับก�รแต่งตั้งโดยประธ�น�ธิบดีผ่�นคว�มเห็นชอบ	จ�กรัฐสภ�	

(กระทรวงก�รต่�งประเทศ,	 ๒๕๕๖)	 เก�หลีใต้เป็นประเทศในเอเชียเพียงไม่กี่ประเทศที่ได้รับก�รจัดอันดับ	

ด้�นคว�มเป็นประช�ธปิไตย	(Democracy	Ranking)	ตดิ	๑	ใน	๓๐	ของโลก	โดยได้เป็นอนัดบั	๒๖	จ�กก�รประเมนิ	

ปี	ค.ศ.	๒๐๑๓	(แคมป์เบลล์และคณะ	Campbell	et.al.,	๒๐๑๓)	อ�จกล่�วได้ว่�	ประเทศเก�หลใีต้	มพีฒัน�ก�ร

ของคว�มเป็นประช�ธิปไตยดีขึ้นม�เป็นลำ�ดับ	 ทั้งคว�มก้�วหน้�ในด้�นระบบก�รเลือกตั้งและคว�มเจริญท�ง

วัฒนธรรม	 ดัชนีคว�มเป็นประช�ธิปไตยขยับเพิ่มขึ้นทุกปี	 มีคะแนนสูงในทุกด้�นโดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งด้�นสิทธิ

ท�งก�รเมืองและด้�นเสรีภ�พของพลเมือง	 จนได้รับก�รจัดอันดับให้อยู่ในกลุ่มประเทศที่เป็นประช�ธิปไตย	

สมบูรณ์เต็มใบ	 ในด้�นก�รพัฒน�เย�วชนด้�นก�รศึกษ�เพื่อคว�มเป็นพลเมืองนั้นมีก�รดำ�เนินก�รม�อย่�ง	

ต่อเนือ่ง	มกี�รกำ�หนดค่�นยิม/สิง่ทีด่งี�มพืน้ฐ�นทีเ่ป็นองค์ประกอบของทกัษะชวีติ	๔	ด้�น	ด้�นละ	๕	ลกัษณะย่อย		

ได้แก่

	 ๑)		ก�รใช้ชวีติส่วนตวั	:	ก�รเค�รพตนเอง	คว�มจรงิใจ	คว�มซือ่สตัย์	คว�มเป็นอสิระ	และก�รยบัยัง้ชัง่ใจ

	 ๒)		ก�รใช้ชวีติร่วมกนัในครอบครวั	เพือ่นบ้�น	และโรงเรยีน	:	ก�รปฏบิตัตินต�มศ�สน�	ก�รปฏบิตัหิน้�ที่

ของลูกต่อพ่อแม่	จรรย�ม�รย�ทก�รอยู่ร่วมกัน	และคว�มรักต่อโรงเรียนและบ้�นเกิด

	 ๓)		ก�รใช้ชีวิตในสังคม	 :	 ก�รปฏิบัติตนต�มกฎหม�ย	 ก�รสนใจต่อผู้อื่น	 ก�รอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	

คว�มยุติธรรม	และก�รสร้�งจิตส�นึกส�ธ�รณะ

	 ๔)		ก�รใช้ชีวิตในระดับช�ติและช�ติพันธ์ุ	 :	 คว�มรักในรัฐ	 คว�มรักในช�ติ	 ก�รมีจิตใจที่มั่นคง		

มีสติสัมปชัญญะ	ก�รสร้�งคว�มสันติภ�ยหลัง	ก�รแบ่งแยกและคว�มรักในมนุษยช�ติ

	 ลักษณะสำ�คัญ	 ๔	 ประก�รนี้	 ถูกปลูกฝังม�ตั้งแต่ในระดับชั้นประถมศึกษ�	 และยังส่งเสริมก�รปลูกฝัง	

ทกัษะก�รคดิและก�รตดัสนิใจเชงิจรยิธรรม	(moral	thinking	and	judgment)	หรอืทกัษะทีจ่ำ�เป็นต่อก�รแก้ไข	

เชิงจริยธรรมในชีวิตประจำ�วันอย่�งถูกต้องและมีเหตุผล

	 โดยสรุป	 แนวคิดสำ�หรับก�รศึกษ�เพื่อสร้�งคว�มเป็นพลเมืองของเก�หลีใต้	 หม�ยถึง	 ก�รฝึกฝน	

คว�มส�ม�รถในก�รคิดตัดสินใจในสถ�นก�รณ์ที่เกี่ยวข้องกับก�รเมือง	 และมีวัตถุประสงค์ที่จะให้คว�มรู้	
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เกีย่วกบัปร�กฏก�รณ์ท�งก�รเมอืงระดบัช�ตแิละท้องถิน่	ในฐ�นะทีเ่ป็นพลเมอืงผูถ้อือำ�น�จอธปิไตย	(sovereign	

citizen)	 และสำ�หรับก�รให้ก�รศึกษ�แก่เย�วชนเกี่ยวกับก�รมีส่วนร่วมท�งก�รเมือง	 จะให้คว�มสำ�คัญกับ	

ก�รฝึกฝนทักษะและสอนให้รู้บทบ�ทหน้�ที่ในฐ�นะพลเมืองที่มีคว�มสำ�นึกรับผิดชอบ	(responsible	citizen)	

	 วัฒนธรรมของคนเก�หลีใต้สอนให้คนมีระเบียบวินัย	ห�กได้เคยสัมผัสหรือสังเกตคนเก�หลีใต้จะรับรู้ได้

ไม่ว่�จะเป็นทั้งท�งด้�นก�รศึกษ�	 กีฬ�	 หรือก�รใช้ชีวิต	 และห�กดูวิวัฒน�ก�รของเก�หลีใต้นั้นประสบคว�ม

สำ�เรจ็ในหล�กหล�ยด้�นในเวล�อนัรวดเรว็	เพร�ะเก�หลใีต้สอนให้มกี�รตืน่ตวักบัสิง่ต่�งๆ	อยูเ่สมอ	มกี�รปลกูฝัง	

คว�มรักช�ติ	ซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่สืบทอดกันม�อย่�งย�วน�น

 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี

	 กรณีที่	๑		 กรณกี�รอปัป�งของเรอืเฟอร์รีข่องเก�หลใีต้ทีช่ือ่	เซวอล	ซึง่จมลงระหว่�งก�รเดนิท�งจ�ก	

กรงุโซลไปยงัเก�ะเซจ	ูทัง้ส�เหตขุองก�รล่มของเรอื	คว�มรบัผดิชอบของกปัตนัเรอื	น�ยล	ีจนู	เซีย๊ก	(Lee	Joon-seok)		

และผู้ช่วยกัปตันเรือ	 ก�รปฏิบัติก�รและก�รกระจ�ยคำ�สั่งของลูกเรือหลังเกิดอุบัติเหต	ุ รวมทั้งก�รกู้ภัยที่ยังคง	

ดำ�เนินอยู่ซึ่งพบศพผู้โดยส�ร	 ๕๔	 คนสูญห�ย	 ๒๔๘	 คน	 รอดชีวิต	 ๑๗๔	 คนจ�กจำ�นวนผู้โดยส�รและลูกเรือ

ทั้งหมด	 ๔๗๖	 คนผู้เสียชีวิตและสูญห�ยส่วนใหญ่เป็นนักเรียนมัธยมจ�กโรงเรียน	 Danwon	 High	 School		

ในเมืองอันซัน	ช�นกรุงโซล	ที่ไปทัศนศึกษ�ถึง	๓๕๐	คน

	 ร้อยเอก	น�ยแพทย์	ยงยุทธ	มัยล�ภ	ได้เขียนเรื่องที่น่�สนใจประเด็นหนึ่งไว้	คือ	ก�รปฏิบัติของนักเรียน	

ทีอ่ยูบ่นเรอื	หลงัจ�กมคีำ�สัง่จ�กลกูเรอืไปยงัผูโ้ดยส�รเมือ่เกดิเหตแุล้วกค็อื	“ให้นัง่อยูก่บัทีห้่�มเคลือ่นไหวไปไหน	

ขณะทีเ่จ้�หน้�ทีก่ำ�ลงัดำ�เนนิก�รแก้ไขปัญห�กนัอยู	่ซึง่ผูโ้ดยส�รจำ�นวนม�กกป็ฏบิตัติ�มคำ�สัง่นี”้	จนกระทัง่เรอื

เอียงและจมลง	 แม้ว่�จะมีเวล�ถึง	 ๒	 ชั่วโมงกว่�ก่อนที่เรือจะจมซึ่งผู้โดยส�รน่�จะมีเวล�เพียงพอที่จะส�ม�รถ

ช่วยเหลอืตวัเองออกม�จ�กเรอืได้ซึง่สะท้อนให้เหน็ถงึวนิยัของเดก็ๆ	นกัเรยีนทีฟั่งคำ�สัง่ของ	“ผูใ้หญ่”	และสะท้อน

ถึงคว�มมีระเบียบวินัยของคนเก�หลีที่เชื่อฟังคำ�สั่งแม้ตนทร�บดีว่�อันตร�ยใกล้ตัวเข้�ม�ม�กแล้ว	 แต่ครั้งนี้	

“ผู้ใหญ่”	 คงประเมินสถ�นก�รณ์ผิดพล�ดอย่�งร้�ยแรง	 มีร�ยง�นว่�ลูกเรือได้พย�ย�มกระจ�ยคำ�สั่งสละเรือ	

ในช่วงครึ่งชั่วโมงต่อม�หลังจ�กเกิดอุบัติเหตุแต่เข้�ใจว่�คำ�สั่งนี้กระจ�ยไปไม่ทั่วถึง	และเชื่อว่�ผู้โดยส�รจำ�นวน

ม�กโดยเฉพ�ะเด็กๆ	ก็ยังคงนั่งอยู่กับที่	(ยงยุทธ	มัยล�ภ,	ม.ป.ป.)

	 กรณีที่	๒		 ประเด็นเรื่องของคว�มรับผิดชอบ	 เห็นได้จ�กก�รล�ออกและฆ่�ตัวต�ยของข้�ร�ชก�ร	

นักก�รเมืองในประเทศหล�ยคนทั้งๆ	ที่อ�จจะไม่เกี่ยวกับคว�มผิดที่เกิดขึ้นโดยตรง	แต่อยู่ในภ�ระหน้�ที่ที่ดูแล		

เช่น	ก�รล�ออกของน�ยกรฐัมนตร	ีชอง	ฮง	วอน	เพือ่รบัผดิชอบต่อก�รล่มของเรอืเซวอลและไม่ส�ม�รถช่วยเหลอื	

ได้อย่�งรวดเร็ว	ทั้งๆ	ที่น�ยกรัฐมนตรีไม่ใช่คนขับเรือและก็ไม่ใช่คนที่เข้�ไปช่วยเหลือ

	 เดอืนธนัว�คม	๒๕๔๘	น�ยฮห์ู	จนุยงั	ผูบ้ญัช�ก�รตำ�รวจเก�หลใีต้	ได้ยืน่หนงัสอืล�ออกจ�กตำ�แหน่ง	เพือ่

รบัผิดชอบกรณีทีต่ำ�รวจปร�บปร�มกลุม่ผูป้ระท้วงจนถงึแก่คว�มต�ย	กรณเีจ้�หน้�ทีต่ำ�รวจทบุตกีลุม่เกษตรกร

ที่ม�รวมตัวประท้วงเรื่องก�รเปิดเสรีข้�วในกรุงโซล	 จนเป็นเหตุให้มีช�วน�เสียชีวิต	 ๒	 คน	 พร้อมกับขอโทษ	

ต่อกรณีดังกล่�ว	(เมธ�	ม�สข�ว,	๒๕๕๗)

	 เดือนมีน�คม	๒๕๔๙	น�ยกรัฐมนตรีลี	เฮชอน	แห่งเก�หลีใต้	ประก�ศล�ออกจ�กตำ�แหน่งภ�ยหลังจ�ก

ที่เข�แอบไปร่วมตีกอล์ฟกับกลุ่มนักธุรกิจ	ที่เมืองปูซ�น	เมื่อวันที่	๑	มีน�คม	๒๕๔๙	แม้จะเป็นวันหยุดของเก�หลีใต้		

แต่กฟั็งไม่ขึน้	ในขณะทีท่ัง้ประเทศกำ�ลงัประสบปัญห�เนือ่งจ�กก�รประท้วงของพนกัง�นรถไฟ	(เมธ�	ม�สข�ว,	

๒๕๕๗)
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คำาสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ที่ ๖๔๖/๒๕๖๐

เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดทำาหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้  

ด้านการป้องกันการทุจริต

	 ด้วยคณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	 ในก�รประชุม	ครั้งที่	๘๕๕	 -	๒๖/๒๕๖๐	 เมื่อวันที่	๑๑	 เมษ�ยน	๒๕๖๐		

ได้มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมก�รจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้และสื่อประกอบก�รเรียนรู้		

ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต	 เพื่อดำ�เนินก�รจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู ้และสื่อประกอบก�รเรียนรู ้		

ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต	 สำ�หรับใช้เป็นเนื้อห�ม�ตรฐ�นกล�งให้สถ�บันก�รศึกษ�หรือหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง

นำ�ไปพจิ�รณ�ปรบัใช้ในก�รเรยีนก�รสอนให้กบักลุม่เป้�หม�ยครอบคลมุทกุระดบัชัน้เรยีน	เพือ่ปลกูฝังจติสำ�นกึ

ในก�รแยกแยะประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	จติพอเพยีง	และสร้�งพฤตกิรรมทีไ่ม่ยอมรบัและไม่ทน

ต่อก�รทจุรติ	อนัเป็นก�รดำ�เนนิง�นต�มยทุธศ�สตร์ช�ตว่ิ�ด้วยก�รป้องกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติ	ระยะที	่๓		

(พ.ศ.	๒๕๖๐	 -	๒๕๖๔)	ยุทธศ�สตร์ที่	 ๑	“สร้�งสังคมที่ไม่ทนต่อก�รทุจริต”	กลยุทธ์ที่	 ๑	ปรับฐ�นคว�มคิด	

ทกุช่วงวยั	ตัง้แต่ปฐมวยัให้ส�ม�รถแยกระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	และกลยทุธ์ที่	๓	

ประยุกต์หลักปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้�นทุจริต	

	 ฉะนั้น	อ�ศัยอำ�น�จต�มม�ตร�	๑๙	(๑๖)	แห่งพระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยก�รป้องกัน

และปร�บปร�มก�รทุจริต	พ.ศ.	๒๕๔๒	แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๕๙	จึงขอแต่งตั้งคณะอนุกรรมก�ร

จดัทำ�หลกัสตูรหรอืชดุก�รเรยีนรูแ้ละสือ่ประกอบก�รเรยีนรู้	ด้�นก�รป้องกนัก�รทจุรติ	โดยมอีงค์ประกอบ	ดงันี้	

	 ๑.		รองศ�สตร�จ�รย์	ดร.ม�ณี	ไชยธีร�นุวัฒศิริ	 ประธ�นอนุกรรมก�ร

	 ๒.		รองเลข�ธิก�รคณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	 อนุกรรมก�ร

		 	 (น�ยประหยัด		พวงจำ�ป�)	 	

	 ๓.		ผู้ช่วยเลข�ธิก�รคณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	 อนุกรรมก�ร

	 		(น�ยกิตติ		ลิ้มพงษ์)

	 ๔.		ผู้ช่วยเลข�ธิก�รคณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	 อนุกรรมก�ร

		 	 (น�ยอุทิศ		บัวศรี)

	 ๕.		ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักป้องกันก�รทุจริตภ�คก�รเมือง	 อนุกรรมก�ร

	 ๖.		ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักป้องกันก�รทุจริตภ�ครัฐวิส�หกิจ	 อนุกรรมก�ร

		 		และธุรกิจเอกชน	

	 ๗.		ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักป้องกันก�รทุจริตภ�คประช�สังคม	 อนุกรรมก�ร

		 	 และก�รพัฒน�เครือข่�ย

ภ�คผนวก	ข
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	 ๘.		ผู้แทนสำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร	 อนุกรรมก�ร

		 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)

	 ๙.	 ผู้แทนสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น	 อนุกรรมก�ร

	 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)	

	 ๑๐.		ผู้แทนสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ�	 อนุกรรมก�ร

	 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)

	 ๑๑.		ผู้แทนสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอุดมศึกษ�	 อนุกรรมก�ร

	 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)

	 ๑๒.	 ผู้แทนสำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�	 อนุกรรมก�ร

	 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)

	 ๑๓.		ผู้แทนสำ�นักง�นส่งเสริมก�รศึกษ�นอกระบบและ	 อนุกรรมก�ร

		 	 ก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัย	

		 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)

	 ๑๔.		ผู้แทนสำ�นักง�นลูกเสือแห่งช�ติ	 อนุกรรมก�ร

		 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)

	 ๑๕.	 ผู้แทนที่ประชุมอธิก�รบดีแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมก�ร

	 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)

	 ๑๖.	 ผู้แทนที่ประชุมอธิก�รบดีมห�วิทย�ลัยร�ชภัฏ	 อนุกรรมก�ร

		 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)

	 ๑๗.	 ผู้แทนคณะกรรมก�รอธิก�รบดีมห�วิทย�ลัยเทคโนโลยีร�ชมงคล	 อนุกรรมก�ร

	 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)

	 ๑๘.		ผู้แทนสถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ	กองบัญช�ก�รกองทัพไทย	 อนุกรรมก�ร

	 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)

	 ๑๙.		ผู้แทนกรมยุทธศึกษ�ทห�รบก	 อนุกรรมก�ร

		 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)

	 ๒๐.		ผู้แทนกรมยุทธศึกษ�ทห�รเรือ	 อนุกรรมก�ร

		 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)

	 ๒๑.	 ผู้แทนกรมยุทธศึกษ�ทห�รอ�ก�ศ	 อนุกรรมก�ร

	 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)

	 ๒๒.	 ผู้แทนกองบัญช�ก�รศึกษ�	สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ	 อนุกรรมก�ร

	 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)

	 ๒๓.	 พลโท	ดร.ชัยฤกษ์		แก้วพรหมม�ลย์	 อนุกรรมก�ร

	 ๒๔.	 น�ยเสฏฐนันท์		อังกูรภ�สวิชญ์	 อนุกรรมก�ร

	 ๒๕.		น�ยสุเทพ		พรหมว�ศ	 อนุกรรมก�ร
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		 ๒๖.	 ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักป้องกันก�รทุจริตภ�ครัฐ	 อนุกรรมก�รและเลข�นุก�ร

		 ๒๗.		น�ยสมพจน์		แพ่งประสิทธิ์	 ผู้ช่วยเลข�นุก�ร

	 ๒๘.		น�งส�วกัลย�		สวนโพธิ์	 ผู้ช่วยเลข�นุก�ร

	 ๒๙.		น�ยสร�วุฒิ		เศรษฐกร	 ผู้ช่วยเลข�นุก�ร

	 ๓๐.		น�ยก�ญจน์บัณฑิต		สนนุช	 ผู้ช่วยเลข�นุก�ร

	 ๓๑.		น�ยเทอดภูมิ		ทัศนพิมล	 ผู้ช่วยเลข�นุก�ร

	 ๓๒.		น�ยธนวัฒน์		มะแม้น	 ผู้ช่วยเลข�นุก�ร

		 โดยคณะอนุกรรมก�รฯ	มีอำ�น�จหน้�ที่ดังนี้

	 ๑.		ศึกษ�	 วิเคร�ะห์	 และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับก�รจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้และ	

สื่อประกอบก�รเรียนรู้	ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต	

	 ๒.		กำ�หนดแนวท�งและขอบเขตในก�รจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้และสื่อประกอบก�รเรียนรู้		

ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต	 ต�มกรอบยุทธศ�สตร์ช�ติว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	 ระยะที่	 ๓	

(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)	ยุทธศ�สตร์ที่	๑	“สร้�งสังคมที่ไม่ทนต่อก�รทุจริต”

	 ๓.		พิจ�รณ�ยกร่�งและจัดทำ�เนื้อห�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้และสื่อประกอบก�รเรียนรู้	 ด้�นก�ร

ป้องกันก�รทุจริต	 โดยกำ�หนดโครงสร้�งหลักสูตร	 วัตถุประสงค์ของหลักสูตร	 จุดประสงค์ของร�ยวิช�	 เนื้อห�

ส�ระ	จัดระเบียบ/ลำ�ดับของเนื้อห�ส�ระ	วิธีก�รประเมินผลก�รเรียนรู้	รวมทั้งอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	

	 ๔.		พจิ�รณ�ให้คว�มเหน็เพิม่เตมิเกีย่วกบัก�รจดัทำ�หลกัสตูรหรอืชดุก�รเรยีนรูแ้ละสือ่ประกอบก�รเรยีนรู้		

ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต	 เพื่อให้มีเนื้อห�ที่ครอบคลุมและสมบูรณ์	 พร้อมทั้งนำ�เสนอคณะกรรมก�ร	 ป.ป.ช.	

พิจ�รณ�ให้คว�มเห็นชอบ	ทั้งนี้	ให้ดำ�เนินก�รแล้วเสร็จในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐

	 ๕.		กำ�หนดแผนหรือแนวท�งก�รนำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้และสื่อประกอบก�รเรียนรู้	 ด้�นก�ร

ป้องกันก�รทุจริต	ไปใช้ในหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง

	 ๖.		ดำ�เนินก�รอื่นๆ	ต�มที่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	มอบหม�ย

	 	

	 	 ทั้งนี้	ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป	

		 	 	 	 																	สั่ง	ณ	วันที่	๒๖	เดือน	เมษ�ยน	พ.ศ.	๒๕๖๐

	 	 	 	 พลตำ�รวจเอก	 	 		 	 	 	

	 	 	 	 	 	(วัชรพล	ประส�รร�ชกิจ)

	 	 	 	 	 ประธ�นกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ
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	 ๑.		พลโท	ดร.ชัยฤกษ์	แก้วพรหมม�ลย์
	 	 อนุกรรมก�รอำ�นวยก�รม�ตรก�รป้องกันก�รทุจริต	สำ�นักง�น	ป.ป.ช.	
	 ๒.		พลเรือตรี	สุขสวัสดิ์	สบ�ยใจ
	 	 กรมยุทธศึกษ�ทห�รเรือ
	 ๓.		น�ว�เอก	ช�ญชัย	ศ�สตร์สกุล	
	 	 กรมยุทธศึกษ�ทห�รเรือ
	 ๔.		พันเอก	ณัฐวุฒิ	ดวงจรัส	 	
	 	 สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ	กองบัญช�ก�รกองทัพไทย
	 ๕.	 พันเอก	ชัยยันต์	พูลละเอียด	
	 	 กรมยุทธศึกษ�ทห�รบก
	 ๖.		พันโท	สมยศ	ไชยแก้ว
	 	 กรมยุทธศึกษ�ทห�รบก
	 ๗.		น�ว�อ�ก�ศตรีหญิง	วันวิส�ข์	เรืองดำ�	
	 	 กรมยุทธศึกษ�ทห�รอ�ก�ศ
	 ๘.		เรืออ�ก�ศโทหญิง	เมลด�	ด�ร�พ�ณิชย์
	 	 กรมยุทธศึกษ�ทห�รอ�ก�ศ
	 ๙.		พันตำ�รวจเอกหญิง	สุภ�พร	อัญชัญบุตร	
	 	 กองบัญช�ก�รศึกษ�	สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ
	 ๑๐.		พันตำ�รวจโทหญิง	วิภ�ด�	ธรรมย�	
	 	 กองบัญช�ก�รศึกษ�	สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ
	 ๑๑.		พันตำ�รวจโทหญิง	นิยด�	ชุนเกษ�	ขุนณรงค์	
	 	 โรงเรียนน�ยร้อยตำ�รวจ
	 ๑๒.		ดร.ศกลวรรณ	เปลี่ยนขำ�	
	 	 สถ�บันพัฒน�ครู	คณ�จ�รย์และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�
	 ๑๓.		น�งส�วณัฐชนันท์	จันทคุปต์	
	 	 สถ�บันพัฒน�ครู	คณ�จ�รย์และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�
	 ๑๔.	 น�ยธิติ	เมฆวณิชย์	
	 	 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ
	 ๑๕.		น�ยเฉลิมชัยวงค์	บริรักษ์	
	 	 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ
	 ๑๖.		น�ยเทอดภูมิ	ทัศนพิมล
	 	 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ
	 ๑๗.		น�ยกฤตนันทน์	เตน�กุล	
	 	 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ

ภ�คผนวก	ค
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หลักสูตรรายวิชาเพ
ิ่มเติม “การปองกันการทุจริต”

หลักสูตรรายวิชาเพิ่มเติม
“การปองกันการทุจริต”

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

รวมกับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช ๒๕๖๑


